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المقُدّمة 
ب�سم الله الرحمن الرحيم

قال الله تعالى‏:‏
 َ ِ فَهُوَ حَ�سْبهُُ �إِنَّ الَلّه لْ عَلىَ الَلّه رجًَا ويَرَْزقُْهُ مِنْ حَيْثُ لَا يحَْتَ�سِبُ ومََن يتَوََكَّ ْ َ يجَْعَل لهَُّ مَخ ))‏‏ومََن يتََّقِ الَلّه

ُ لكُِلِّ �شَيْءٍ قَدْراً((  باَلغُِ �أَمْرهِِ قَدْ جَعَلَ الَلّه
‏]‏الطلاق‏:‏ 2- 3‏[‏ 

      تتميَّ��ز الديمقراطيّة ب�أنهّا كلٌّ لا يتج��زَّ�أ، فمن غير ال�صحيح �أن نت�صوَّر ديمقراطيّة �سيا�سيّة من دون 
ثّل حالة التداول  ديمقراطيّ��ة في مجال الاقت�ص��اد، والأم��ن، والإدارة، و�إذا �أخذنا الديمقراطيّة باعتباره��ا تُم

دة فهذه تجربة حافلة بمعَانٍ �إن�سانيّة عالية. ال�سلميِّ لل�سلطة، وموا�سم الانتخابات المتُعدِّ
      والتناف�س الانتخابيُّ بين الأحزاب يكون بالاعتماد على برامجها المعرو�ضة �أمام الناخبين الذين يكون 
دوره��م درا�س��ة هذه البرامج، واختيار ما يعتق��دون �أنهّ الأف�ضل في تحقيق الرفاهيّ��ة، والتقدُّم، وتح�سين 
الخدمات، وغيرها، ولكن -للأ�سف- فبرامج الأحزاب المتُنافِ�سة على ال�ساحة العراقية -لحداثة التجربة- 
؛ لأنها برامج تمت��از بالعموميّات، وتتجنَّب الخو���ض في التفا�صيل، ولا  لا تلُبِّ��ي طم��وح ال�شعب العراقيِّ
م م�شاريع عمليّ��ة، وواقعيّة قائمة على لغة الأرق��ام، وما درجت عليه ال��دول المتُقدِّمة في النادي  تقُ��دِّ
م تحالف الإ�صلاح الوطنيِّ في هذا الكُرَّا�س بع�ض الأمور المهُِمّة في انتخابات مجل�س  ؛ لذا يقُدِّ الديمقراطيِّ
د �أهداف تحالف الإ�صلاح الوطنيِّ في ر�ؤيت��ه لمُ�ستقبلَ العراق، و�إمكانية تقديم  دِّ الن��واب القادم، والت��ي ُحت
كِن تحقيقها من خلال رئي�س التيّ��ار الدكتور �إبراهيم  ، والتي ُمي بع���ض ما يتطلّع �إليه الناخب العراق��يُّ
، و�إخلا�ص على  اربَته الف�ساد خلال حقبة حكم��ه، والذي عمل بجدٍّ الجعف��ريّ، الذي عُ��رفِ بنزاهته، ومُح
توحيد كلمة العراقيّين، والتقريب بين الكتل والمكُوِّنات ال�سيا�سية كافة حتى في �أ�صعب الظروف التي 
د الحكومة، وفقدان التحالف الوطنيِّ لرئا�سة الوزراء، وبعد �أن اتفق الجميع على �أن يكون هو  كانت تهُدِّ
البديل رف�ضها كما ح�صل في �سنة ٢٠٠6؛ لأنَّ المهُِمَّ هو الحفاظ على رئا�سة الوزراء، ولي�س على �شخ�ص 
رئي���س الوزراء، قائلاً: )�أ�ضع رئي�س الوزراء تاجاً على ر�أ�سي ب�شرط �أن ي�ضع هو رئا�سة الوزراء تحت قدميه(، 
؛ للحفاظ على  ه، وطاقاته في التحالف الوطنيِّ ثَّلاً برئي�سه جُ��لَّ همِّ وق��د كرَّ�س تيّار الإ�صلاح الوطنيّ مُم
وح��دة كياناته المنُ�ضوية تحت لوائه، ولولاه ما ح�صل على رئا�سة الوزراء، والاتفاقية الأمنيّة وغيرها من 

الإنجازات المهُِمّة.
�أخي الناخب.. �أختي الناخبة..

      من خلال هذا البرنامج الذي ي�شتمل على م�شاريع ي�سعى �إلى تحقيقها في حال توفيق الله -تعالى- 
لن��ا، و�إرادة الناخبين في ت�سلّم موقع الم�س�ؤوليّ��ة؛ ولإدراكنا �أنَّ من �أهمِّ مُقوِّمات البرامج الانتخابيّة التي 
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ز عليها هي المرُاجَعة الحقيقيّة للبرامج ال�سابقة، وتحديث �آليات الخطاب مع الناخب على  يج��ب �أن نرُكِّ
وفق ر�ؤية واقعية بعيداً عن ال�شعارات.

      ه��ذا الكُرّا���س ال��ذي بين يديك هو البرنام��ج الكامل لتحالف الإ�صلاح الوطن��يِّ لانتخابات مجل�س 
، وتم�سُّ  الن��واب الأ�سا�سيّ، والذي تجاوز 130 �صفحة ا�شتمل على �أهمَّ المحاور التي تهمُّ الموُاطِن العراقيَّ
احتياجات��ه اليوميّة م��ن توفير الخدمات، والأمن، والق�ضاء على الف�س��اد، وا�ستقلاليّة الق�ضاء، والقوى 

الأمنيّة والع�سكريةّ.. 
      �شعبن��ا العزي��ز.. لق��د حان الوقت لتُ�شاركِ��وا ب�أ�صواتكم في بناء الوطن، و�إعط��اء الفر�صة للنزيه، 
الكف��وء، المخُلِ�ص ليتوّىل عمليّة التغيير، ويكُمِل الم�سيرة التي م��ن �أجلها �أعطينا دماء �أبنائنا و�إخواننا 

�شهداء ليعُبِّدوا لنا الطريق. 
 

ومن الله التوفيق
                                                               

                                                                                           
تحالف الإ�صلاح الوطنيِّ / الجعفريّ
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برنامج الإ�صلاح ال�سيا�سيّ

يتف��ق الجميع على وجود خل��ل في العمليّة ال�سيا�سيّة في العراق، ولك��نَّ الاختلاف يكمن في ت�شخي�ص 
ته، فت�سعى كلُّ جهة �سيا�سيّة �إلى تقديم م�شروعها الخا�صِّ من وحي فهمها  هذا الخلل، وطريقة مُعاَجل
للمُ�شكِلة وطبيعة �أهدافها؛ لذا يرى تحالف الإ�صلاح الوطنيّ -من وحي التجربة، والدرا�سة- �أنه لأجل 

�إ�صلاح العمل ال�سيا�سيِّ في العراق التركيز على: 

�صة طائفيّة: ا�صَ - حكومة �أغلبيّة �سيا�سيّة، لا حكومة مُح
�إنَّ الديمقراطيّة الحقيقيّة هي ديمقراطيّة الأغلبيّة ال�سيا�سيّة التي تفُرزِها �صناديق الاقتراع، والتي تقوم 
، والتي ت�ضمن حق��وق القوى ال�سيا�سيّة  عل��ى �أ�سا�س المُ�شاركَة ال�شعبيّة في �صُن��ع القرار ال�سيا�سيِّ
الأخرى، ولي�ست نمط��اً من �أنماط الديمقراطيّة التوافقيّة المخُتارة الت��ي �أنتجت المحُا�صَ�صة الطائفيّة، 
ل �سرطاناً في ج�سد العمليّة ال�سيا�سيّة؛ لذا يتطلّب المُ�شاركَة في بناء حكومة كفاءات  التي لاتزال تُ�شكِّ
ارَ�سة العمل ال�سيا�سيِّ عن طريق حكومة الأغلبيّة ال�سيا�سيّة التي تقوم  ا�صَ�صة عبر  مُم لا حكومة مُح
عل��ى مب��د�أ العدالة، وتكاف�ؤ الفر�ص �أمام الجميع، ولكلِّ �أبنائه؛ لم��ا يت�سم به العراق من حقيقة التنوُّع 
، وال�سيا�سيِّ من خلال ت�شكيل حكومة �أغلبيّة �سيا�سيّة تقوم على �أ�سا�س  ، والمذهبيِّ ، والدينيِّ القوميِّ
الا�ستحق��اق الانتخابيِّ بعيداً عن تجرب��ة المحُا�صَ�صة المريرة، وتتمثل الوظيف��ة الأ�سا�سيّة للحكومة 
المقُبلِ��ة -بو�صفه��ا حكوم��ة خدمة- باق�رتاح م�شاري��ع قوانين في �سي��اق برمجة الأولويّ��ات بح�سب 
احتياجات الموُاطِن، و�إعطاء ملفِّ الأمن والا�ستقرار، وملفِّ الخدمات الأولويةّ في برنامج الحكومة، وتوفير 
ة الأزمات ال�سيا�سيّة في الداخل والخارج العراقيّ،  الموُازنَة �ضمن ر�ؤية اقت�صاديةّ وا�ضحة المعالم، ومُعاَجل
واعتم��اد �سيا�سة ال��وزارة لا �سيا�سة الوزير، �أو الجه��ة الحزبيّة التي ينتمي �إليها، م��ع منع المح�سوبيّة، 

واعتماد معايير الكفاءة، والخبرة، والمهنيّة في التر�شيح، والاختيار للمنا�صب كافة.

- تعديل الد�ستور:
��د على �ضرورة �إقرار التعدي�الت الد�ستوريةّ المطلوب��ة، والعمل على تطويره��ا بطريقة د�ستوريةّ؛  نُ�ؤكِّ
اً تعبيراً دقيقاً  لتعزيز الوحدة الوطنيّة، وحفظ �سيادة العراق، وتطوُّر نظامه ال�سيا�سيِّ بما يجعله مُعِّرب
و�أمين��اً عن �إرادة ال�شع��ب، ودرا�سة الحاجة لتغيير �شكل النظام ال�سيا�س��يِّ في العراق، �إذ و�صفت المادة 
الأولى م��ن الد�ستور العراق��يِّ نظام الحكم الحالّي في العراق ب�أنه نظام نيابيّ )برلمانّي( ديمقراطيّ، والنظام 
البرلم��انيُّ يقوم على �سيادة ال�سلطة الت�شريعيّة، والتن�سيق والتع��اون والان�سجام بينها وبين ال�سلطة 
التنفيذيّ��ة، لكنَّ المدة ال�سابقة �شهدت العديد من التجاذبات التي تحتاج �إلى مُراجَعة، بما يتنا�سب مع 
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النظام الذي يحقق للعراق �سيادته ووحدته، بالمقابل كذلك العمل على تطبيق الموادِّ الد�ستوريةّ، ون�شر 
�سات لل�سياق الد�ستوريِّ حتى �إجراء التعديلات المطلوبة. الثقافة الد�ستوريةّ، و�إخ�ضاع المُ�ؤ�سَّ

- �سلطة ت�شريعيّة قويّة:
د من خلال �إنتاجه  د تحالف الإ�صلاح الوطنيِّ على �ضرورة دفع البرلمان باتجاه الأداء الأكف�أ الذي يتج�سَّ يُ�ؤكِّ

المزيد من القوانين والمقُرَّرات البنّـاءة، ودعم الحكومة، وتقويمها.
، حتى  والعم��ل الت�شريعيّ يتطلّب بذل المزيد م��ن الجهود؛ لجعله �ساحة بعيدة عن ال��رصاع ال�سيا�سيِّ
يكون م�صداقاً لبيت ال�شعب، و�إقرار القوانين المعُطّلة، مثل: )�سنّ قانون الأحزاب، و�سنِّ قانون منظمات 
المجُتمَ��ع الم��دنّي، ح�صر ال�سلاح بيد الدولة، وتنمية قدرات الق��وات الع�سكريةّ العراقيّة(، ف�ضلاً عن �أنَّ 
التطوي��ر في بنُى وهيكليّة النظام الإداريِّ لن تتحقق ما لم يت��مَّ تغيير معالم  الإجراءات البيروقراطيّة؛ 
د على  به��دف ت�سهيل عمل دوائر الدولة المخُتلفِ��ة، وتنميته، وتطويره، وتجاوز حال��ة الروتين، كما نُ�ؤكِّ
�سة )المجل�س الاتحاديّ(؛ لذا  ��رضورة ت�شكيل الجناح الثاني لل�سلطة الت�شريعيّة في العراق والمتمثل بمُ�ؤ�سَّ

نرى �ضرورة العمل على �سنّه، والتعجيل بت�شكيله.

- تر�سيخ مبد�أ التداول ال�سلميِّ لل�سلطة:
رى العديد من الموا�سم الانتخابيّة؛ لذا ف�إنَّ الحفاظ عليها، وتحويلها �إلى ثقافة  في كلِّ الدول المتُقدِّمة ُجت
�سات الفوقيّة في  يُ�ش��كّل �ضرورة مُهِمّة لكلِّ القوى الوطنيّة، و�أن لا تقت�صر تلك الانتخابات على المُ�ؤ�سَّ
الدولة، بل ت�شمل حتى انتخابات المجل�س البلديّ، و�سيكون ذلك العمل عن�صراً مُهِمّاً في تر�سيخ مبد�أ 
ديةّ  الت��داول ال�سلميِّ لل�سلطة من خلال عنا�صر مُتكامِلة تعتمد �آلي��ات التمثيل بالانتخابات، والتعدُّ
ديةّ الر�أي، وحريةّ التعبير، والف�صل بين ال�سلطات، وا�ستقلال  ديةّ الحزبيّة، وتعدُّ ال�سيا�سيّة ب�شقيها التعدُّ
الق�ض��اء، ومب��د�أ اللامركزيةّ بمُ�ستوياته��ا الإداريةّ، وال�سيا�سيّ��ة، وب�صيغها الت�شريعيّ��ة، والتنفيذيةّ، 

والق�ضائيّة.
ون�سعى �إلى �أن يكون الانتخاب هو مبد�أ، وطريق، ونظام الإدارة في العراق من درجة المدير العام �إلى ما فوق؛ 
حتى نعي�ش الموا�سم الانتخابيّة على طول ال�سنة، و�صولاً �إلى فر�ض غرامات جزائيّة على من لا يقوم، �أو 

يُ�شارك بعمليّة الانتخاب؛ من �أجل الحفاظ على قِيمَ النظام الديمقراطيِّ في العراق.

- �إ�شاعة ثقافة الت�سامح ال�سيا�سيِّ والاجتماعيّ: 
ب العن�صريّ، والإرهاب،  ��د على �ضرورة تجريم، وتحريم الطائفيّة )�سنّ قانون تجريم الطائفيّ��ة(، والتع�صُّ نُ�ؤكِّ
، وتفعيل  اربَة التكفيريين والإرهابيين الذين ا�ستباحوا، ومايزالون ي�ستبيحون الدم العراقيَّ والتكفير، ومُح
�س��ات المعنية بمُ�ساءلتهم، و�إحالة المجرمين منهم �إلى الق�ضاء، لكننا نحر�ص على  دور الق�ضاء والمُ�ؤ�سَّ
�إط�الق �سراح المعتقلين الأبرياء من ال�سج��ون، وتعجيل �إر�سال �أوراقهم التحقيقيّة �إلى الق�ضاء؛ لح�سم 
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ق�ضاياهم على وفق القانون، وتوفير مُ�ستلزمَات الا�ستقرار والأمن.

- محاربة الف�ساد
للتخلّ���ص من �آف��ة الف�ساد الإداريّ، والم��الّي، و�أ�شكاله الأخ��رى كافة ن�سعى �إلى تفعيل ال��دور الرقابيِّ 
لمجل���س النواب، وديوان الرقابة الماليّة، وهيئة النزاه��ة، ومكاتب المفُت�شين العامّين، و�سنِّ القوانين التي 
ا�سَبة الم�س�ؤول الفا�سد، والمفُ�سِد بغ�ضِّ النظر عن �شخ�صه، �أو انتمائه، �أو موقعه، مع  ت�ضمن ذلك، ومُح
اعتبار �أنَّ المتُهَم بريء حتى تثبت �إدانته، وعدم ال�سماح بالت�شهير ب�أيٍّ منهم قبل الانتهاء من الإجراءات 

الق�ضائيّة بحقّه.

- ال�شباب والمر�أة العن�صر الأبرز في عمليّة �صنع القرار
بم��ا �أنَّ الم��ر�أة تمثل ن�صف المجُتمَع، و�أنَّ ال�شباب هم �أمل الوطن ف���إنَّ تحالف الإ�صلاح الوطنيِّ يرى �ضرورة 
ارَ�سة حقوقها الد�ستوريةّ كاملة، وتعزيز مُ�شاركَة ال�شباب في بناء مُ�ستقبلَ  تمكين المر�أة العراقيّة من مُم
�ساته؛ لأنَّ ثقل الم�س�ؤوليّة التي تقع على عاتق الجميع ت�ستدعي مُ�شاركَة ال�شباب  الع��راق، و�إدارة مُ�ؤ�سَّ
�ساته، وو�ضع حُزمة من الخطط والم�شاريع الفعّالة لو�ضع ال�شباب  في بناء مُ�ستقبلَ العراق، و�إدارة مُ�ؤ�سَّ
والم��ر�أة في مكانتهم��ا المطلوبة لخدمة العراق، و�إزالة �آثار التخلف التي مُنيِتَ بها المر�أة في مجال العلاقة 
الزوجيّة، والأ�سريةّ، والتعليميّة، والخدميّة من خلال اعتماد برامج فعليّة، وواقعيّة، و�إيجاد فر�ص العمل 
للم��ر�أة حتى ت�ستثم��ر طاقاتها في بناء البلد، وتروي��ج الثقافة ال�شبابيّة البنّاءة الت��ي تدفع بال�شباب 
للتعلّ��م، والارتقاء، والبناء، وتذلي��ل العقبات �أمامهم في حقل الدرا�س��ات في المراحل المخُتلفِة، وت�أمين 

فر�ص التعيين، وتوظيف �إمكاناتهم، و�إعطائهم الأولويةّ بعدّهم الجيل ال�صاعد في بناء العراق الجديد.

- �سيا�سة خارجيّة واقعيّة ومُتزِنة 
تعَُ��دُّ ال�سيا�س��ة الخارجيّة انعكا�ساً لل�سيا�س��ة الداخليّة، وثمة تو�صيفات عدي��دة لمفهوم ال�سيا�سة 
الخارجيّ��ة غ�ري �أنَّ �أكثرها واقعيّة هو الذي يعدُّه��ا تج�سيداً حيّاً ل�صورة دولة م��ا في عيون الدول الأخرى، 
وعل��ى �ضوء هذه ال�صورة، �أو تلك ت�أخذ هذه الدولة، �أو تلك ت�سل�سلها الطبيعيَّ من حيث القدرة على 

يطها الخارجيّ. الت�أثير في مُح
ولك��ي تت�شكّل �صورة ال�سيا�سة الخارجيّة لبلد ما على نحو وا�ضح المعالم لابدَّ �أن تُ�ؤخَذ بنظر الاعتبار 

جملة من العوامل التي تت�ضافر فيما بينها؛ لإخراج هذه ال�صورة.
ان ودوَّامة العنف التي تعي�شها منطقة ال�شرق الأو�سط، وت�صاعد وتيرة العنف، و�سيا�سة المحاور تحتاج 
�إلى ا�ستثم��ار كب�ري في �سيا�سة خارجيّة واقعيّة ومُتزنِة ت�ستند �إلى اح�رتام �إرادة ال�شعب، والحفاظ على 
هُويتّ��ه الوطنيّة م��ع التركيز على الم�صالح المُ�شتركَ��ة، والاحترام المتُبادلَ، وحفظ ع��زة وكرامة العراق, 

ل في ��شؤونه الداخليّة. وعدم التدخُّ
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وعل��ى الرغم من الجه��ود الدبلوما�سيّة العراقيّة المبذول��ة من قبل التحالف الوطن��يِّ العراقيِّ طوال 
ال�سن��وات الما�ضي��ة في �سبيل ذلك من خلال خروج العراق من الف�صل ال�سابع، وعقد القمّة العربيّة في 
، �إذ ت�أتي هذه  ة لأجل ر�سم علاقات مُتوازنِة ومتينة مع دول الجوار الإقليميِّ بغداد ف�إنَّ الحاجة ماتزال ما�سَّ
الحاج��ة ا�ستجاب��ة لمطَالب المنطقة في تحقيق الا�ستقرار والازدهار، وه��ذا يتطلب �أي�ضاً ر�سم �سيا�سات 
اقت�صاديةّ خارجيّة، وتعَُدُّ و�سيلة الحوار، والابتعاد عن �سيا�سة المحاور هي الأ�سا�س لحلِّ الملفات العالقة 
الت��ي ورثها العراق من الما�ض��ي، �أو ما ا�ستجدَّ منها في الآونة الأخيرة، ويبقى ال��دور المهُِمُّ في ال�سيا�سة 
الخارجيّ��ة هو: �إقام��ة �شخ�صيّة اعتباريةّ للع��راق قائمة على �أ�سا���س الاحترام المتُب��ادلَ، وعلى �أ�سا�س 
ّ, وعلى وزارة الخارجيّة تحديد �آليات تن�سجم مع مُ�ستجدّات الواقع الذي تفر�ضه الظروف  التعامل بالند

الحاليّة للبلد.
ويعتق��د تحالف الإ�صلاح الوطن��يّ ب�ضرورة �سيا�سة خارجيّة قائمة على �أ�سا���س تحريك المتُفـقَ وتجميد 
المخُتلـَ��ف، ونعمل على حلِّ المُ�شكِلات من خلال عنا�صر الاتف��اق، ويتحرَّك على م�ساحة الاتفاق، وبعد 

ذلك مُناق�شة م�ساحة الاختلاف من موقع ال�صدقيّة، وتج�سيد المتُفَق قبل �أن نبد�أ في المخُتلفَ عليه.

- الوزارات المقُتَرحة لحكومة 2014
ل ال��وزاريِّ ف�إننا نرى �ضرورة تقلي�ص عدد الوزارات في  ، والق�ضاء على الترهُّ عم�الً بمبد�أ التر�شيق الحكوميِّ
الحكومة العراقيّة المقبلة للتقلي�ص في الموُازنَة العامة للوزارات، وكذلك الحدُّ من الإجراءات البيروقراطيّة.
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برنامج الإ�صلاح الأمنيّ

�إنَّ المهم��ة المحوريةّ على �صعي��د ال�سيا�سة الأمنيّة في العراق هي �إعادة �صياغ��ة �إدارة الأزمات؛ لأننا لا 
كِنن��ا مُواجَهة المخاطر الأمنيّة ب�شكل كامل، ومُ�ستمِ��رّ �إلا �إذا تعاملنا مع مُ�سبِّباتها ب�شكل وقائيٍّ  ُمي
، بل الأهمُّ هو �أن ت��رضب منابع الدعم  وب�ص��ورة �شامل��ة، ولا تقت�صر عل��ى �أعمال الاحتواء الع�سك��ريِّ
، واللوج�ستيِّ للإرهابي�ني، و�ضرورة بناء �سيا�سة �أمنيّة �شاملة، وخلق ا�ستقرار مُ�ستدام  ، والب�شريِّ الماديِّ
في البنُ��ى الاجتماعيّة عقب الأزمات عبر �إج��راءات وقائيّة، وهنا يكون للتغلّب عل��ى الأزمات والنزاعات 
 ، ، والمطلوب ه��و ا�ستراتيجيات كليّة يتمُّ تن�سيقها عل��ى المُ�ستوى المحليِّ بالو�سائ��ل المدنيّ��ة دور مُهِمٌّ
والإقليميِّ والدولّي، ويتمُّ و�ضعها بما يتنا�سب مع كلِّ موقف، على �أن تقوم هذه الا�ستراتيجيّات بالربط 
ب�ني الو�سائل المخُتلفِة وبالأخ���ّص ال�سيا�سة الخارجيّ��ة، والأمنيّة، والدفاعيّة، والإعلاميّ��ة، والتنمويةّ، 

والماليّة، والاقت�صاديةّ، والبيئيّة، والثقافيّة، والفكريةّ، والقانونيّة.
ة الأ�سباب الحقيقيّة الكامن��ة وراء التداعي الأمنيّ؛ من  يتبنّ��ى تحالف الإ�صلاح الوطنيّ ��رضورة مُعاَجل
خ�الل �إيجاد فُرَ�ص عمل لل�شباب العاطل�ني عن العمل، وبثِّ ثقافة الوح��دة الوطنيّة التي من ��شأنها 
تعمي��ق العلاقة بين الموُاطِنين على �أ�سا���س المحَبّة والثقة، وترويج ثقافة �أمنيّة بين �أبناء ال�شعب؛ حتى 
، �سواء على مُ�ستوى الانخراط في الأجهزة الأمنيّة، �أو التفاعل الأمنيِّ  يتحفّزوا للتطوُّع في العمل الأمنيِّ

من خلال �إ�سداء المعلومات لتلك الأجهزة؛ لذا نرى �أنَّ حلَّ الأزمة الأمنيّة في العراق يكون من خلال:

- الجهد الأمنيّ ال�شامل 
�ساتية، وتن�سيق بعناي��ة بين الو�سائل  �إنن��ا بحاج��ة �إلى �أطروح��ات حلول �سواء كان��ت فرديّ��ة، �أم مُ�ؤ�سَّ
الع�سكريةّ والمدنيّة، غير �أنَّ الو�سائل الع�سكريةّ يبقى لها �أهميّة كبيرة في خلق وحفظ ال�سلام، ولكنها 
تبقى -ك�شرط �ضروريّ- لا يكفي وحده �أبداً لتحقيق �أمن �شامل، فالمزج بين القدرات المدنيّة والع�سكريةّ 
في ال�سيا�س��ة الأمنيّة العراقيّة مطلوب وله حاجة ما�سّة؛ وبذا يتمتع ب�آليّة �شاملة، ويغُطي نق�صاً في 
ة الم�شاكل ال�سيا�سيّة،  عم��ل، وقدرات �إدارة الأزمات العراقيّة؛ لذا ف�إنَّ تحقيق الأم��ن والا�ستقرار، ومُعاَجل
، وخطط،  والاقت�صاديةّ، والاجتماعيّة، والا�ستثماريةّ يتطلّب اعتماد ا�ستراتيجية �شاملة للأمن الوطنيِّ
وبرام��ج للإ�صلاحات الجوهريةّ على وفق الم�صالح الحيويةّ الوطنيّة، وك��ذا تحديد التهديدات، والمخاطر، 

والم�شاكل و�صولاً �إلى تحديد القدرات المادّيةّ والب�شريةّ.

- بناء عقيدة ع�سكريّة لقوى الأمن والجي�ش
�سات الدولة العراقيّة الحديثة هو ت�شكيل نواة الجي�ش العراقيِّ في العام 1921؛ ورافقت  كان من �أبرز مُ�ؤ�سَّ
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التط��وُّرات م�سيرت��ه �سواء من جهة عمليّة نم��وه وتحديثه، �أم من جهة ال�سيا�س��ات التي حاول النظام 
دة  ال�سيا�سيُّ فر�ضها عليه، ولطالما حاولت القيادة العليا للبلاد توجيه �أمور الجي�ش خارج مهامه المحُدَّ
د�ستوري��اً، ولكنَّ الجي�ش العراقيَّ لم يكن طوال تاريخه بمعزل عن ت�أثيرات القوى الوطنيّة وال�شعبيّة، ولا 
ه �أبناء ال�شع��ب العراقيِّ من مختلف فئاته، �إلا �أنَّ ال�سيا�س��ات الرعناء للنظام ال�سابق  بعي��داً عن توجُّ
�أودت بالجي���ش �إلى الموقف المعروف بخا�ص��ة في �ضوء  قرارات الطاغية الأخير بال��زجِّ بالجي�ش العراقيِّ في 
مع��ارك مُفتعَل��ة؛ لذا كان م��ن ال�صعوبة بناء جي���ش في مرحلة ما بعد تغيير النظ��ام، و�شابته بع�ض 

الملُاحَظات التي نعتقد ب�ضرورة �إ�صلاحها، ومنها:
- لات��زال �آلية بناء الجي�ش العراقيِّ غائب��ة، والتي على �أ�سا�سها تقوم التنظيم��ات، والت�شكيلات، ونوع 
الق��وات، ون��وع الأ�سلحة التي تحتاجها، ونح��ن الآن نعي�ش �ضبابيّ��ة، وع�شوائيّة م��ن ناحية التجهيز، 

والت�سليح.
- ت�أ�صيل، وتجذير البعُد الوطنيِّ في نفو�س �أبناء القوات المُ�سلَّحة من خلال برامج ثقافيّة، وتوعويةّ، وكذا 

جعل الوطن هو المحور الذي يدور حوله ا�ستب�سال المقُاتلِ، وت�ضحيته، وعقيدته.
 - منع الانتماء الحزبيِّ للع�سكريِّ طوال مدة خدمته، ومنع �أيِّ تدخّلات حزبيّة، وقطع الطريق على فكرة 
التركيب��ات الطائفيّة، والمحُا�صَ�صة في القوات المُ�سلّحة، واعتماد معايير الكفاءة، والنزاهة، والإخلا�ص، 

والولاء للوطن، مع الأخذ بالاعتبار التوازنُ الواقعيَّ العادل لجميع مُكوِّنات ال�شعب بلا تمييز.
- مُكافحة الف�ساد �سواء في التعيينات، �أم الترقيات، �أم العقود الخا�صة بالتدريب، والت�سليح، وغيرهما.
، وت�سليحه، وتدريبه، واعتماد العنا�صر الوطنيّة المدُرَّبة بهذا  - الارتق��اء النوعيّ بكفاءة الجي�ش العراقيِّ
ال�ش���أن، �أو ا�ستقط��اب الخبرات الموجودة ولو في ال��شؤون المتُاحة بعيداً ع��ن �إعادة العنا�صر المعنيّة �إلى �أيِّ 

قيادة في الجي�ش.
- اتخ��اذ �إجراءات طويلة الأمد للتعامل مع ظاهرة العنف، والحدِّ من ع�سكرة المجُتمَع، وح�صر ال�سلاح 

�سات الدولة الأمنيّة. بيد مُ�ؤ�سَّ
- دعم �سُبلُ، وو�سائل بناء الثقة، وتعزيزها بين القوات الأمنيّة، والموُاطِنين بما يخدم الحرب �ضدَّ الإرهاب، 
ومكافح��ة الجريمة المنُظّم��ة، والتهديدات الأخرى، وتفعي��ل دور الموُاطِن من خ�الل البرامج التثقيفيّة، 

ارَ�سات عمليّة توُ�صِله للقيام بدوره في ا�ستتباب الأمن. ومُم
- ت�شري��ع القوانين، واتخاذ الإجراءات المتُعلّقة بالعمليّات الإرهابيّة، وعدّها جرائم حرب، و�إبادة جماعيّة 

يعُاقِب عليها القانون الدولّي.
- القيادة الع�سكريةّ المهنيّة

يجب العمل على بناء قيادة ع�سكريةّ مهنيّة يتمُّ من خلالها  تجنُّب �سلبيّات الاجتهادات ال�شخ�صيّة، 
والق��رارات الفرديّ��ة، والتخل�ص م��ن ازدواجيّة الأجه��زة، وال�صلاحيّ��ات، والم�س�ؤوليّ��ات؛ �إذ يلُاحَظ وجود 
دة في المجال الأمنيِّ م��ن دون وجود قيادة لتن�سيق المواقف من خ�الل تنظيم الت�شريعات  �أجه��زة مُتع��دِّ
لتنظي��م وتحديد مثلاً: �صلاحيّات القائد الع��امّ، وتحديد هيكليّة وواجبات و�صلاحيّ��ات القيادة العامّة 
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للق��وات المُ�سلّحة، ووزارتي الدفاع، والداخليّة، و جهاز الأمن الوطنيّ، وجهاز المخُابرَات الوطنيّة، ورئي�س 
�أركان الجي���ش، و جهاز مُكافَحة الإرهاب، ومُدي��ر الا�ستخبارات الع�سكريةّ، وقادة القوات الجويةّ، والبرية، 

والبحريةّ، ف�ضلاً عن الدفاع المدنّي، والحدود، والعمل ب�شكل مُ�ستمِرّ على: 
- �إج��راء تقييمات دوريةّ لأو�ضاع �أفواج الطوارئ، وال�شرطة الاتحاديةّ من حيث التدريب المهنيّ، ومهارات، 

وقابليات، وخبرات القيادات، والأجهزة، والمعُدّات اللازمة لأداء مهامّها.
- النظر في �إعادة هيكليّة وزارتي الدفاع، والداخليّة، وجهاز الأمن الوطنيّ.

- النظر في نظام العقوبات الع�سكريةّ.
�سات الا�ستخبارات الع�سكريةّ. - �إعادة النظر في �أو�ضاع مُ�ؤ�سَّ

- ا�ستخدام البعُد التكنولوجيّ في حلِّ الأزمة الأمنيّة
اربَة الإرهاب، وتطوير الجانب الا�ستخباراتيّ،   نرى �ضرورة، و�أهميّة ا�ستخدام التكنولوجيا العلميّة في مُح
ق على �أر�ض الواقع  وع��دم الانغلاق بتنفيذ الحلول المحليّة في ردع الإره��اب,  بيد �أنَّ العمل الأمنيَّ المتُحقِّ
يجب �أن يتعرَّ�ض للتحديث المطلوب بالعمل التكنولوجيِّ الأمنيِّ المفرو�ض العمل على �أ�سا�سه, و�ضرورة 
الإفادة من تجارب الدول الخارجيّة في ن�صب منظومات كاميرات المراقبة، ون�صب �أجهزة ال�سونار، وتنفيذ 
رات، وغيرها  الأطواق الأمنيّة، والتعاقد م��ع �شركات ر�صينة بهذا ال�صدد، ون�صب �أجهزة ك�شف المتُفجِّ

من الأ�ساليب الناجحة لموُاجَهة �آفة الإرهاب.
لأنَّ فل�سف��ة ا�ستخدام تكنولوجيا المعلوم��ات الأمنيّة �ضرورة ع�صريةّ لا غنى عنها, وهدف ا�ستراتيجيّ 
ة, وانطلاقاً من هذا المفه��وم ب�أن يكون جُلُّ اهتمام الوزارات الأمنيّة  في �إط��ار ال�سيا�سة الأمنيّة المعُا�ِرص
بالعمل على م�شروعات المكننة، والتطوير الغر�ض منها تعزيز العلاقة مع الموُاطِن، وتوثيق �أوجه التعاون 
با�ستخ��دام التقنيّات المعلوماتيّة التي لها م�سا�س بالموُاطِ��ن، مثل جواز ال�سفر, هوية الأحوال المدنيّة, 
�شهادة الجن�سيّ��ة العراقيّة, بطاقة ال�سكن, بطاقة �إقامة الأجان��ب, منح ال�سمات, ت�سجيل المركبات 
ب�أنواعها, منح �إجازه ال�سوق, خدمات الأدلة الجنائيّة, وخدمات الت�سجيل الجنائيّ؛ ولتوفير تلك الخدمات 
ن من تب�سيط �إجراءات الموُاطِن  يتطلّب بناء ق��درات لتتوافر تطبيقات للأنظمة التقنيّة التالية للتمكُّ

منها، وتُ�ساهِم في حلِّ الو�ضع الأمنيّ: 
د. 1. نظام البطاقة الوطنيّة الموُحَّ

2. �شبكة معلومات مروريةّ.
3. �إن�شاء قاعدة بيانات الإقامة.

4. تحديث نظم الت�سجيل الجنائيّ.
5. �إن�شاء قاعدة بيانات المنافذ.

6. �إن�شاء قاعدة بيانات عن الأحوال المدنيّة.
وتلعب تكنولوجيا الأمن دوراً ا�ستراتيجياً في تحقيق هذا التحوُّل؛ لمحُاربَة الإرهاب، والف�ساد الإداريّ، وكحلٍّ 
دة؛ كونه��ا وثيقة تعمل بها �أغلب بل��دان العالم فقد �سبقتنا  مُهِ��مٍّ في �إنج��از البطاقة الوطنيّة الموُحَّ
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ال��دول المحُيطة بنا �إقليمياً وعربياً، ولم يبقَ بالمحُي��ط العربيِّ �سوى العراق لا يمتلك هذه البطاقة �إذ �إنَّ 
دة في وثيق��ة واحدة بات �أمراً لا منا�ص منه من �أجل الح��دِّ من الف�ساد، وتخفي�ض  اخت��زال الوثائق المتُعدِّ
ال�ضغ��ط عن الموُاطِنين، وتقلي���ص روتين المرُاجَعات والبيروقراطية الخانق��ة في الدوائر الحكوميّة، وتوفير 
الوق��ت، وت�سهيلاً لمتُطلّبات النا�س، كما �أنهّ يوفر بيانات ومعلوم��ات دقيقة عن الموُاطِنين، وتعَُدُّ وثيقة 
الهويةّ الوطنيّة و�سيلة �أ�سا�سيّة لتعزيز الأمن الوطنيِّ للبلدان، وهي وثيقة مُهِمّة؛ لذا ف�إنَّ جميع دول 
الع��الم اهتمّت بمكننتها، وا�ستخدمت �أحدث التقني��ات في مجال �أمن المعلومات الألكترونيّة، والبرامج 
كّن الدول م��ن ت�سجيل مُواطِنيها،  الت�شغيليّ��ة المتُقدِّمة في عملي��ات ت�سجيلها و�إ�صداره��ا؛ لأنها تُم

والأ�شخا�ص المقُيمين لديها، وهي و�سيلة مُهِمّة ل�ضبط الهويةّ الوطنيّة.
فوائد الرقم المدنّي ومردوده على الموُاطِن:

1.  انعدام الازدواجيّة بما يمنع حالات تطابق الأ�سماء، والبيانات، �أو ت�شابهُها.
2.  تب�سيط الإجراءات الإداريةّ، وتقديم الخدمات ب�صورة �سهلة ومُتطوِّرة.

3. �ستنتهي المطُالبة ب�إح�ضار الكم الهائل من المُ�ستندَات الر�سميّة التي �أرهقت كاهل الموُاطِن.
4. �سيتمكّن الموُاطِن من الح�صول على الخدمة بالبطاقة الذكية �أينما كان داخل العراق.

5. �صعوبة ح�صول التزوير فيها.
و�أمّا مردود، �أو فوائد الرقم المدنيِّ للدولة التي تفُيد الموُاطِن، فهي:

1. تكوي��ن قاعدة بيان��ات رقميّة مُفيدة في المجالات الاقت�صاديةّ، والاجتماعيّ��ة، والأمنيّة بمعنى تكوين 
بنُية معلوماتيّة وطنيّة �سليمة.

كِن الو�صول �إلى توزيع الثروة ب�شكل عادل. 2. ُمي
�سات العامّة للدولة. 3. �شيوع ال�شفافيّة، والحدُّ من الف�ساد الإداريِّ والماليِّ داخل المُ�ؤ�سَّ

�س��ات الدولة من التخطيط ال�سليم من خلال بيانات دقيق��ة، ووا�ضحة عن التطوُّرات  4. تمك�ني مُ�ؤ�سَّ
ال�سكانيّة، والح�ضريةّ، والاقت�صاديةّ، وال�صناعيّة التي تحدث داخل البلد.

5. من��ح رقم مدنّي لكلِّ مُواطِن عراقيٍّ يمتاز ب�أنه رقم وحي��د لا يتكرَّر، ويمثل مفتاحاً للعلاقات القيديةّ 
دة.  �ضمن قاعدة البيانات الموُحَّ

6. �إمكانية الت�صويت الألكترونّي؛ �إذ �إنَّ اعتماد هذا الرقم يك�شف �أيَّ حالة تلاعُب، �أو تكرار للت�صويت.
- تنمية الجهد الا�ستخباريّ:

يكون تنمية هذه الجهود من خلال و�ضع ا�ستراتيجيّة �شاملة للأمن الوطنيِّ قادرة على التعامل بفاعليّة 
م��ع التهديدات، والمخاط��ر الأمنيّة الحاليّة والمحُتمَل��ة، وتمكين القوى الا�ستخباريّ��ة من الح�صول على 
التقنيّ��ات الا�ستخباريةّ الحديثة، وتنفيذ برامج تدريب بموجب خُط��ط مُتعاقِبة للأجهزة الا�ستخباريةّ 
الوطنيّة لمكافحة الأن�شط��ة المعُادية ب�سنِّ قوانين عمل الا�ستخبارات والأجهزة الأمنيّة للدولة بحيث 
تت�ضمّ��ن �آليّ��ات عمل تلُائمِ ب�ني ال�سريةّ المطلوبة في عمله��ا وبين ال�شفافيّة المطلوب��ة ل�ضمان عدم 
�سات والأجه��زة الا�ستخباريةّ بهدف بناء نظام ا�ستخباريّ و�أمنيّ  خرقه��ا للقانون، و�إعادة النظر بالمُ�ؤ�سَّ
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، ويعُالجِ التحدّيات والمخاطر الأمنيّة؛ لأنَّ معظم  يلُبِّ��ي الاحتياجات والمتُطلّبات الفعليّة للأمن القوميِّ
�سات والأجهزة القائمة جرى ت�أ�سي�سها من دون نظرة �شموليّة دقيقة لمتُطلّبات �أمن الدولة. المُ�ؤ�سَّ

ة الحالة الأمنيّة في العراق بما يلي:  ونعتقد ب�ضرورة مُعاَجل
1.  �إع��ادة الثق��ة بين الموُاطِن والدولة م��ن خلال �إعادة هيبة القانون �إلى الموُاطِ��ن نف�سه، وجعله ي�شعر 
�أنَّ الدول��ة تب�س��ط نفوذه��ا على جميع المفا�صل وبق��وة، وال�ضرب بيد من حديد عل��ى جميع مُرتكبي 
؛ لأنه �إرهاب من نوع خا�ّص �إذ يلُاحَظ �أنَّ المفتاح الأ�سا�سيَّ  الجرائ��م بخا�صة جرائم الف�ساد الم��اليِّ والإداريِّ
لهذه الجرائم الإرهابيّة هو المال الذي يُ�ساهِم ب�شكل كبير بدعم و�إ�سناد مُرتكبي هذه الجرائم، والعمل 
، والقانونيِّ من خلال �إعادة تقييم القيادات الر�أ�سيّة، واختيار  ، والإداريِّ على تح�سين مُ�ستوى الأداء الأمنيِّ
الكف��وء، والقادر على  توفير عن�صر الان�سجام، والتن�سي��ق، وتبادلُ المعلومات بين القيادات الأمنيّة على 

مُ�ستوى الدولة، و�إعفاء القيادات غير الكفوءة، و�إبعادها عن �ساحة العمل.
2. �إع��ادة الثق��ة �إلى الق�ضاء، والنهو�ض بواقعه؛ ليقول كلمة العدل في وقتها ومكانها؛ من خلال توفير 
الحياة الآمنة لل�سادة الق�ضاة، و�إبعاد التهديد عنهم، مع توفير الو�سائل اللازمة للعمل الق�ضائيِّ حيث 

�سة بلا ح�سم. الق�ضايا المتُراكِمة، والمكُدَّ
3. في مجال مُكافَحة الإرهاب �ستكون �صيغة العمل للمرحلة القادمة:

، و�ستكون طريقة العمل )لنذهب  �أ- الانتق��ال من مرحلة الدفاع ال�سلبيِّ �إلى مرحلة الدف��اع الإيجابيِّ
�إليهم قبل �أن ي�أتوا �إلينا(.

ب- الانتقال من مرحلة الأمن الوقائيِّ �إلى مرحلة الأمن الاحترازيّ، وعلى �ضوء ذلك يتمُّ رفع ال�سيطرات 
الثابت��ة كاف��ة، وفتح الطرق المغُلقَة، و�إزالة المظاهر المُ�ؤثرّة في نف�سيّ��ة الموُاطِن، و�شعوره بانعدام الأمن 

في الطريق.
اربَة الفكر التكفيريِّ بالفكر ال�صحيح المُ�ستمَدِّ من تعاليم الإ�سلام، وهو �أ�سا�س  4. اعتماد �أ�سلوب مُح
التعاي���ش بين المواطنين من منطل��ق الاحترام، والم�ساواة، وعدم التفريق ب�ني طبقات ال�شعب مع تعزيز 

�أ�سلوب مكافحة الإرهاب بالقوة القادرة على الحدِّ من ارتكاب جرائمه ال�ضارةّ في عموم ال�شعب.
5. من��ع حمل ال�سلاح �إلّا من خ�الل رخُ�صة حمل ال�سلاح الر�سميّة المح�ص��ورة بوزارة الداخليّة فقط، 

�سة في العراق مناطق منزوعة ال�سلاح. وال�سيطرة على ذلك بقوة، واعتبار جميع المناطق المقُدَّ
6. الحدُّ من الإ�ساءات التي تبدر من حمايات الم�س�ؤولين، وتحديد �أعدادها وطريقة عملها، وحمل �سلاحها، 
وكلّ م��ا يتعلق بذلك؛ لأنها �أ�صبحت م�صدر �إزعاج لل�شعب، وم�صدر خرق للقانون، وم�صدر �إ�ساءة �إلى 

الحكومة، وعدم ر�ضا ال�شعب عن �سلوكها.
7. �إنَّ �أغل��ب الاختراق��ات الأمنيّة تح��دث تحت غطاء تجوُّل الحمايات، ومن خلال ذل��ك ح�صلت الاعتداءات، 

وجرائم احتلال الأبنية الحكوميّة، والأمنيّة، واحتجاز الرهائن.
8. �ضبط حركة �سير المركبات على الطرق، وتح�سين �أداء رجال �شرطة المرور باعتبارهم �أول واجهة �أمنيّة 

، وعدالة، ومو�ضوعية بما لا ي�سمح بالإ�ساءة �إلى الموُاطِن. للمُواطِن، و�أن يتمَّ تطبيق القانون بجدٍّ
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9 . يج��ب �أن يك��ون منطلق حديث الق��وى الأمنيّة باعتماد )ق��وة المنطق(، والابتعاد ع��ن التعامُل مع 
ال�شعب من منطلق )منطق القوة(.

10. �إع��ادة ت�سلي��م المل��فِّ الأمن��يِّ �إلى وزارة الداخليّ��ة؛ لتت��وّىل ب�سط الأم��ن، والنظام عل��ى مُ�ستوى 
ال�ش��ارع العراقيِّ داخلياً، و�أن تتوّىل وزارة الدفاع الأم��ن الخارجيَّ على الحدود العراقيّة مع دول الجوار، وهو 

اخت�صا�صها الرئي�س، �إ�ضافة �إلى �ضبط الأمن في الق�صبات الحدوديةّ.
11. �إعط��اء الدور ال�صحي��ح لمركز ال�شرطة المحليّة في ب�سط الأمن، والنظ��ام �ضمن الرقعة الجغرافيّة 

الم�س�ؤول عنها بتعاون �شرطة النجدة، والقوى ال�ساندة الأخرى في وزارة الداخليّة.
12. بع��د ثبوت الف�شل في و�ض��ع الخطط، وف�شل العمل الا�ستخباريّ، وع��دم توافر كفاءات مُتميِّزة في 
جوان��ب التحلي��ل الا�ستخباريِّ ف�إنَّ الأمر يتطل��ب �إبدال القيادات الم�س�ؤولة ع��ن ذلك، وتكليف الأكفاء 

القادرين على الأداء المتُميِّز ال�صحيح.
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، والإعلاميّ   برنامج  الإ�صلاح الثقافيِّ

- بناء ا�ستراتيجيّة دعم المثقفين العراقيّين:
في �سبي��ل دعوة ج��ادّة �إلى �إ�صلاح الو�ضع الثقافيِّ في العراق نرى الحاجة الما�سة لحلِّ المعُ�ضِلة في كيفيّة �إر�ساء 
البنية التحتيّة للثقافة، ووُ�ضِعت من �أجل ذلك درا�سات وافية، ومُقترحَات عمليّة للنهو�ض بالثقافة، وعلى 
الق��وى ال�سيا�سيّة الوطنية واجب العمل الجادِّ على الت�أثير في �إ�ص��دار القرار ال�سيا�سيِّ الم�س�ؤول الهادف �إلى 
ة في كلِّ الميادين الثقافيّة كن�شر الكُتبُ ذات القِيمَ الفكريةّ العالية،  �إحياء الثقافة العلميّة الجادّة، والمعُا�ِرص
والم��رسح الجادّ، وال�سينما الم�س�ؤولة، وباق��ي الفنون الجميلة، و�سنِّ القوانين التي تدعم الثقافة والمثقفين من 

خلال:
-  حمل��ة وطنيّة كب�رية، و�صادقة تهدف لإلى اتخاذ الق��رارات ال�ضروريةّ، والأ�سا�سيّة لبن��اء الثقافة، وو�ضع 
جدول زمنيٍّ مدرو�س، ومُلزمِ للجهات الر�سميّة لتطبيقه لكون ذلك واجباً وطنياً لا يقبل الت�أجيل، �أو الت�أخير. 
�سات و�أ�شخا�ص �إلى  ارَ�سة دورهم، والقوى الوطنية التي تقف �إلى جانبهم م��ن مُ�ؤ�سَّ - دع��وة المثقف�ني �إلى مُم
تكوين البنية الثقافيّة، وهي المحُفّز الأ�سا�سيُّ لبناء الإن�سان �سيا�سيّاً، واجتماعيا؛ً ومن ثمَّ لها ت�أثير جوهريّ 

، والح�ضاريِّ على نحو �أ�شمل.  في التقدُّم الاقت�صاديِّ
�ساتها المخُتلفِة؛ لحيويّ��ة دور هذه الوزارة الذي من  - �إع��ادة درا�سة هيكليّة وزارة الثقاف��ة �إن وجُِدت في مُ�ؤ�سَّ
كِن  اولَة تقويم م�سارها على قدر الإمكان؛ لإنتاج ما ُمي الممُكِ��ن �أن ت�ضطل��ع به في هذه المرحلة خ�صو�صاً، ومُح
م، وعبر تخ�صي�ص  �إنتاج��ه من ثقافة مُتج��اوزة للتقاليد المتُخلّفة، ومُواكبة لآفاق الثقاف��ة في العالم المتُقدِّ

ميزانية للوزارة لا تقلُّ عن الوزارات الأخرى ال�سياديةّ.
- دعم الم�سرح، وال�سينما، والاهتمام بالمهرجانات الثقافيّة التي تُ�ساهِم في الترويج الثقافيِّ، والمعرفّي.

�سات المدنيّة كاتح��اد الأدباء، ونقابة ال�صحفيين، ونقابة الفنانين، وبقية  - الت�أكي��د على  الدور المهُِمِّ للمُ�ؤ�سَّ
�سات المُ�شابهِة التي عليها �أن ت�شترك بفاعلية في حثِّ الدولة بقوة، و�إ�صرار على �إعطاء الاهتمام اللازم  المُ�ؤ�سَّ
لتوف�ري الفر�ص لتربية الإن�سان العراقيِّ ثقافياً، ومحو الأميّة الثقافيّة تماماً وعلى قدر الم�ساواة لتوفير الفر�ص 

في تربيته العامّة وتعليمه.
- المُ�شاركَ��ة الفاعل��ة، والحيويةّ في المحافل العربيّ��ة، والعالميّة، والمهرجانات لح�صد الجوائ��ز العالميّة بف�سح 

المجال لح�ضور المثقفين في مرافق الدولة، ومنا�صبها، ومراكزها المتُقدِّمة.
رين. -  ال�سعي �إلى تع�ضيد نتاجات الأدباء، والكُتّاب، والمفُكِّ

- دعوة الأكاديميين �إلى و�ضع خطة مركزيةّ للترجمة، والتوا�صُل مع الآخر.
- فتح الأروقة الثقافيّة في المحافظات لتلعب دورها في تحريك الأجواء الثقافيّة، و�إقامة الأن�شطة والفعاليّات 
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المنُا�سِبة.
، وال�شريان الأ�سا�سيَّ للعراق و�شعبه، ف�ضلاً عمّا  - دعم ال�سياحة الدينيّة، والطبيعيّة؛ لكونها الرافد الحيويَّ
تمثله الآثار، والتراث العراقيّ من ذاكرة الأ�سرة الب�شريةّ، ومعينها الذي لا ين�ضب؛ الأمر الذي يتطلّب حمايتها، 
قِ منها، وهي مَهمّة وطنيّة مُقدَّ�سة يجب ال�سعي �إليها بكلِّ الو�سائل القانونيّة الم�شروعة. وا�سترداد ما �ُرس
- الاهتمام بالمنُتديات، والروابط، والجمعيّات الثقافيّة، وت�شجيع �إن�شائها في المحافظات والمناطق العراقيّة.

- الاهتمام بالمبُدِعين من كُتّاب، و�أدباء، وفنانين، وحماية حقوقهم الإبداعيّة، والمُ�ساعَدة في ن�شر نتاجاتهم؛ 
كي تُ�ساهِم بدورها في ن�شر الوعي المعرفيِّ، والذائقة الأدبيّة.

- ت�شري��ع قان��ون خا�ّص لحماية المبُدِعين من خلال �إق��رار قانون للتقاعد، و�صندوق �ضم��ان �صحيّ، و�ضمان 
�شيخوخة، مع �إقرار مِنحَ مالية �شهريةّ لغير العاملين منهم بما يحفظ كرامتهم.

كّنهم من  - الاهتم��ام برعاية وتكريم العلماء والمبدعين في الأن�شطة كافة، وتقديم كلِّ المُ�ستلزمَات التي تُم
ا�ستمرار، وتطوير الإبداع؛ لخدمة العراق، وينُظّم ذلك بقانون.

- الاهتمام بم�سرح الطفل، والت�شجيع على �إن�شاء الدُور الخا�صة بثقافة الأطفال.
- دعم الإعلام الوطنيِّ الحرُّ 
يكون من خلال ما يلي:

1- �ضمان حقِّ الاطلاع، والتعبير، و�إن�شاء و�سائل الإعلام الحرُّة على وفق ال�ضوابط، والقوانين.
�سات، والأق�سام الإعلاميّة،  ، والاحترافيِّ، وت�أهيل المُ�ؤ�سَّ 2- تطوي��ر الفكر الإعلاميِّ من الاعتياديِّ �إلى الإبداعيِّ
، وت�أهيل، وتطوي��ر المنت�سبين على وفق �أحدث  والمتُدرِّب�ني نح��و تحقيق الجودة ال�شاملة في العم��ل الإعلاميِّ

�صة. البرامج، والخطط من خلال المراكز المتُخ�صِّ
�صين قادرين عل��ى مُواكَبة �أحدث التط��وُّرات في الإعلام،  3- العم��ل عل��ى رفد ال�سوق الإعلاميّ��ة بمتُخ�صِّ

وتح�سين مُ�ستوى �أداء الأفراد، وتنمية معارفهم، ومهاراتهم، وقدراتهم لرفع الكفاءة الإنتاجيّة.
4- ت�أ�صي��ل العم��ل الإعلاميِّ عل��ى �أ�س�س علميّة منهجيّ��ة، وتعميق الوعي بالإع�الم، ور�سالته، ودوره في 

مجالات الحياة المخُتلفِة.
ي  ارَ�سة المهنة، والبحث عن الخبر، والمعلومة، والتدقيق في �صحّته، وتق�صِّ 5- �ضمان حقوق الإعلاميّين في مُم

المعلومات، والتحقق من م�صادرها، وتوفير الحماية القانونيّة لهم.
، وتكري���س قِيمَ الموُاطن��ة، والتنمية الب�شريةّ،  6 - الحف��اظ عل��ى المنظومة الأخلاقيّ��ة للمُجتمَع العراقيِّ

وال�سِلْم.
داً لموجبات الدفاع ع��ن ا�ستقلال العراق، و�سيادت��ه، وتر�سيخ وحدته  �سِّ 7- �أن يك��ون الإع�الم العراق��يُّ ُجم
الوطنيّة، وت�أ�صيل الثقافة الديمقراطيّة، وتداول ال�سلطة �سلماً، ودعم مُقوِّمات الأمن، والا�ستقرار الداخليّ.

8- دعم، وتبنّي الطاقات، والكفاءات الإعلاميّة العراقيّة الوطنيّة كافة في �شتى المجالات.
، ودفع  ه نحو الآخر، ولي�س التعامل على وفق ردِّ الفعل الإعلاميِّ 9- الأخذ بزمام المبُادرَة الإعلاميّة في التوجُّ

الإعلام العراقيِّ �إلى �إعادة ت�شكيل �صورة العراق في وعي الآخر. 
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، والق�ضائيّ برنامج الإ�صلاح القانونيِّ

�أولًا: الإ�صلاح القانونّي
تُ�ش�ري التط��وُّرات الأخ�رية التي مرَّ به��ا بلدنا من تح��وُّلات، وظ��روف �إلى اهتمامات مُتزايدة م��ن قبل بع�ض 
ين بال�ش���أن العراقيِّ ب�شكل عامٍّ �إلى الإ�ص�الح القانونيِّ في العراق، وعلى  ال�سيا�سيّ�ني، والقانونيّين، والمهُتمَّ
الرغ��م من �أنَّ القانون ه��و مجموعة القواعد العامّ��ة الملُزمِة والمجُرَّدة، والتي يخ�ض��ع لها الجميع، وتمتلك 
�سلط��ة العقاب ف�إنَّ القانون في جوهره )ظاهرة اجتماعيّة( تخ�ضع لقانون الغاية ��شأنه ��شأن كلِّ الظواهر 
الاجتماعيّة غايته حفظ المجموع، مدفوعاً بما تتطلبه حاجة الأمّة التي يُ�شرَّع لها مُلبِّياً حاجاتها المختلفة 
)الاجتماعيّة، والاقت�صاديةّ، وال�سيا�سيّة، والثقافيّة(؛ وعلى �ضوء ذلك ف�إنَّ القانون وليد ونتاج مرحلة زمنيّة 
خا�ضع كظاهرة اجتماعيّة للتغيير، والتبديل، والتعديل، و�إذا علمنا �أنَّ ثقافة المجُتمَعات و�سلوكياتها تتغَّري 

�ضمن مقيا�س مُتفَق عليه فكرياً كلَّ خم�س �سنوات �أمكننا معرفة الحاجة ال�ضروريةّ للت�شريع القانونيِّ.
، وتمتلك  تمَع مُعَّني وفي زم��ن مُعَّني فالت�شري��ع القان��ونّي يحكم، وينظ��م علاقات، و�سلوك الأف��راد داخل ُجم
المنظوم��ة القانونيّ��ة ع�صب البناء ال��ذي ترتكز علي��ه الدولة، وهي الت��ي ت�ضع خطوط �إدارته��ا الإداريةّ، 
والقانونية، فالد�ستور: وثيقة �سيا�سية قانونيّة، وهو القانون الأ�سمى، والأعلى في الدولة، والتي تجد القوانين 
الفتها �ستجد نف�سها خ��ارج ال�شرعيّة، والمنظومة  �شرعيّته��ا في مدى ان�سجامها مع �أحكام��ه، وعند مُخ
، وغابت في كثير من المواقف عن �شرعيتها، وغاياتها  القانونيّة العراقيّة ارتبطت ب�أجندات النظام ال�سيا�سيِّ
، وبعد التغي�ري الذي �شهده العراق بعد ع��ام 2003، و�إنجاز الا�ستفتاء  العادل��ة لم�صلح��ة النظام ال�سيا�سيِّ
�ض عن حكوم��ة مُنتخَبة، ومن خلال المرِان  ، والانتخاب��ات التي �أوجدت نظام��اً برلمانياً والذي تمخَّ الد�ست��وريِّ
الديمقراط��يِّ ال��ذي �شهده العراق �صارت الحاج��ة مُلحِّة، و�ضرورية لإيجاد �إ�ص�الح في بع�ض القوانين يتمثل 

بوجود ما يلي:
1- وجود ت�شريع قانونيٍّ جديد يحكم المُ�ستجدّ على ال�ساحة العراقيّة مثاله ت�شريع قانون للأحزاب يحكم، 
وينظ��م الحي��اة ال�سيا�سيّة في العراق، وتعديل النظم الانتخابيّة بعد تج��ارب مُهِمّة مع ت�شريعات انتخابيّة 
�شابها الكثير من الق�صور في التنظيم، والإدارة، و�صار القانون الانتخابيّ مطلباً �شعبيّاً، و�سيا�سيّاً، �إ�ضافة 
�إلى �أهميت��ه في تحقي��ق العدالة بتولي المنا�صب العليا في البلاد ب�صورة �سليمة وعادلة، كما �أنَّ هناك قوانين 
فر�ض��ت نف�سه��ا �ضمن تداعيات التجرب��ة، فقانون التظاهر ال�سلم��يّ، وحرية ال��ر�أي، وقوانين لل�صحافة، 
ع، وجميع  ارَ�س��ة العقائد الدينيّة، والحق بالتجمُّ ارَ�سة الحرُّياّت ال�شخ�صيّة، ومُم والح�ص��ول على المعلومة، ومُم

ارَ�سة الحقوق والحريات التي �أوجب الد�ستور تنظيمها بقانون. مُم
2- العمل على الإ�سراع في ت�شريع قانون المحكمة الاتحاديةّ:

وَ�ضَع الد�ستور العراقيّ الدائم المُ�صادقَ عليه في ا�ستفتاء �شعبيٍّ �أواخر عام 2005 �أُ�سُ�س ت�شكيل المحكمة 
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د مَهمّاتها، وم�س�ؤوليّاتها على وفق الموادِّ الآتية:  الاتحاديةّ العليا، وحدَّ
‎المادة 92:

�أولاً- المحكمة الاتحاديةّ العليا هيئة ق�ضائيّة مُ�ستقِلّة ماليّاً، و�إدارياًّ.
، وفقهاء القانون،   ثاني��اً- تتكوَّن المحكم��ة الاتحاديةّ العليا من عدد من القُ�ضاة، وخبراء في الفقه الإ�سلاميِّ
د عددهم، وتنُظّم طريقة اختيارهم، وعمل المحكمة بقانون يُ�سَنُّ ب�أغلبيّة ثلثي �أع�ضاء مجل�س النواب. يحُدَّ

 المادة 93: تخت�صُّ المحكمة الاتحاديةّ العليا بما ي�أتي:
�أولاً- الرقابة على د�ستوريةّ القوانين، والأنظمة النافذة.

 ثانياً- تف�سير ن�صو�ص الد�ستور.
 ثالث��اً- الف�صل في الق�ضايا التي تن�ش���أ عن تطبيق القوانين الاتحاديةّ، والق��رارات، والأنظمة، والتعليمات، 
والإج��راءات ال�ص��ادرة عن ال�سلطة الاتحاديةّ، ويكف��ل القانون حقَّ كلٍّ من مجل�س ال��وزراء، وذوي ال��شأن من 

الأفراد وغيرهم، وحقّ الطعن المبُا�ِرش لدى المحكمة. 
رابعاً- الف�صل في المنُازعَات التي تح�صل بين الحكومة الاتحاديةّ، وحكومات الأقاليم، والمحافظات، والبلدياّت، 

والإدارات المحليّة.
 خام�ساً- الف�صل في المنُازعَات التي تح�صل فيما بين حكومات الأقاليم �أو المحافظات.

م ذلك  هة �إلى رئي�س الجمهوريةّ، ورئي�س مجل�س الوزراء، والوزراء، وينُظَّ  �ساد�س��اً- الف�صل في الاتهامات الموُجَّ
بقانون.

 �سابعاً- المُ�صادقَة على النتائج النهائيّة للانتخابات العامّة لع�ضويةّ مجل�س النواب.
 ثامناً- 

، والهيئ��ات الق�ضائيّة للأقالي��م، والمحافظات غير  �أ- الف�ص��ل في تن��ازعُ الاخت�صا�ص ب�ني الق�ضاء الاتحاديِّ
المنُتظِمة ب�إقليم.

 ب- الف�ص��ل في تن��ازعُ الاخت�صا���ص فيما بين الهيئات الق�ضائيّ��ة للأقاليم، �أو المحافظ��ات غير المنُتظِمة 
ب�إقليم.

‎.المادة 94: قرارات المحكمة الاتحاديةّ العليا باتةّ، ومُلزمِة لل�سلطات كافة 
 وعلي��ه و�إذا كان الالت��زام بما ن�صَّ عليه الد�ستور من هذه الموادِّ حول طبيع��ة المحكمة، وم�س�ؤوليّاتها �إلّا �أنَّ 
مُ�سوَّدة قانونها الجديد، وما تت�ضمنه من موادَّ قد تتعار�ض مع الد�ستور تثُير خلافات بين الكتل ال�سيا�سيّة 
خا�صة فيما يتعلق بالمادة الثانية منها، والتي تن�صُّ على �أن يكون للمحكمة هيئة ا�ست�شاريةّ، وتثُار مخاوف 
، وهي  من �أن يتمَّ ت�شكيل المحكمة الاتحاديةّ العراقيّة العليا على وفق ما ا�صطُلحِ عليه بالتوافق ال�سيا�سيِّ
ت�سمي��ة تخفي في طياتها مبد�أ المحُا�صَ�صة الطائفيّة والعِرقيّ��ة المعمول، وهو توافق ي�صبُّ في م�صلحة 

القوى المنُخرطِة فيه �أكثر منه في م�صلحة العراقيّين. 
3- تعديل قانون العقوبات رقم 111 ل�سنة 1969:

(، والذي لايزال  يجُ��رِّم هذا القانون ال�سل��وك الإجراميّ، ويفر�ض العقوبة عليه )فلا جريمة، ولا عقوبة �إلّا بن�ّص
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ناف��ذاً عل��ى الرغم من م��رور �أكثر من حقبة طويل��ة، ولنا �أن نت�صوَّر ب���أنَّ ثمة موادَّ عقابيّ��ة تعُالجِ �سلوكاً 
ِّعت في ال�ستينيات وال�سبعينيات من العقد المنُ�صرمِ، وثم��ة فترة زمنيّة تتغّري فيها �سلوكيّات  �إجراميّ��ا �ُرش
المجُتمَ��ع، وعادات��ه، وتقاليده، فثمة جرائم تختفي، و�أخرى تظهر وت�ستج��دّ، و�أنَّ هذا -بحدِّ ذاته- يُ�شير �إلى 
اربَتها، وو�ضع الموادِّ  ، والظواهر الإجراميّة الجديدة، ومُح ق�ص��ور الت�شريع العقابيِّ عن �ضبط ال�سلوك الجرميِّ
العقابيّ��ة الرادعه لها، فالقانون محكوم ب�سقف زمن��يٍّ مُنا�سِب، وو�ضعيته لي�ست مُت�سقة، ومُت�ش�ضية؛ 
لتحك��م المُ�ستجِدّ؛ فالجرائ��م التقنيّة كالإنترنت، و�أجه��زة الات�صالات الحديثة، وبذات ال�سي��اق ف�إنَّ �سلوكاً 
�إجرامي��اً �أ�صب��ح في ظلِّ المرحلة الجدي��دة مُباحاً، �أو �إنَّ مادته العقابيّة لا تن�سجم م��ع الجريمة �شدّةً و�ضعفاً 
مث��ل جرائ��م الإرهاب، والإتجار بالرقي��ق، �أو ع�صابات الت�س��وُّل، �أو جرائم غ�سيل وتبيي���ض الأموال، فلما يزل 
قانون العقوبات مُرتهَناً بذكوريته في كثير من الموادِّ القانونيّة، وهو ما لا يتلاءم مع مرحلة الم�ساواة، وحقوق 
هة �إلى الجميع لا فرق بين المواطن�ني في الجن�س، �أو العِرق،  الإن�س��ان، والمخاطبة الت�شريعيّ��ة، والقانونيّة الموُجَّ
�أو الل��ون، �أو القوميّ��ة، �أو المذهب، وهي �أح��د المبادئ التي �أ�شار �إليها الد�ستور العراق��يّ، و�أنَّ الكثير من الموادِّ 
القانونيّ��ة ت�صطدم مع مبادئ الد�ستور، فهناك وق��ت �شا�سع بين د�ستور �صدر في 2005 وقوانين �صدرت في 

فترات زمنيّة طويلة.
مها على ق�سمين: وعليه ف�إنَّ هنالك بع�ض الملُاحَظات على قانون العقوبات رقم 111 ل�سنة 1969، ونقُ�سِّ

�أولاً: قانون العقوبات/ الق�سم العامّ:
1. �إنَّ الق�س��م الع��امَّ من قانون العقوب��ات لعام )1969( ينط��وي على الكثير من النواق���ص ذات الطبيعة 
الت�شريعيّ��ة فهي عل��ى �سبيل المثال لا تحتوي على تحدي��د لمفهوم قانون العقوب��ات، �أو المبادئ التي ت�ستند 

�إليها, �أو المهامِّ التي ي�ضطلع بها، �أو مفهوم الجريمة، �أو �سقوط الاتهام، �أو العقوبة بالتقادمُ وغير ذلك.
2. هن��اك الكث�ري من المفاهيم المُ�ستخدَم��ة في قانون العقوبات بحاجة �إلى �إع��ادة النظر فيها من الناحية 
د الجرائم ب�أ�شكالها  كِن الإ�شارة في هذا الإطار مثلاً: )الرابطة ال�سببيّ��ة, �أنواع المُ�ساهِمين, تعدُّ النظريّ��ة، وُمي

المخُتلفِة, �أ�سباب الإباحة, الخط�أ و�أ�شكاله، وغيرها(.
ن الكث�ري من الن�صو�ص القانونيّة الإجرائيّة، وكذل��ك التو�ضيحيّة, ومنها على  3. قان��ون العقوبات يت�ضمَّ
كِن  �سبي��ل المث��ال: الن�صُّ الوارد في المادة )66( �إذ �إنَّ المطل��وب في هذه المادة هو تحديد ال�سِنِّ التي مع بلوغها ُمي
�أن يُ�س��اءلَ الإن�سان جنائيّاً على وفق تدبير الم�س�ؤوليّة الجنائيّة، والعقوبة المدُرجَة في قانون العقوبات، وتحديد 
تدابير بالن�سبة �إلى من لم يبلغها بعد. �أمّا التفا�صيل ذات الطبيعة التو�ضيحيّة، والإجرائيّة فمن الأف�ضل 

�أن تترك لقانون الأحداث، ولقانون �أ�صول المحُاكَمات الجزائيّة.
4. يجب �أن تكون النظرة العلميّة �إلى المجُرمِ والجريمة، والمجني عليه لتحديد مفهوم جديد لموانع الم�س�ؤوليّة 

وفي ر�سم �آليات �إ�صلاح المجرم وحماية المجُتمَع معاً.
5. الت�أكيد على �أن ي�شمع الدفاع ال�شرعيّ، وحالة ال�ضرورة م�صالح الدولة، والمجُتمَع، و�أموال القطاع العامّ 

والقطاع التعاونّي.
: ثانياً: قانون العقوبات / الق�سم الخا�ّص
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ن �إعادة  �إنَّ الق�س��م الخا�صَّ من قانون العقوبات مثله كمث��ل الق�سم العامِّ منه بحاجة �إلى مُراجَعة تت�ضمَّ
النظ��ر في تبويب��ه من جهة، وا�ستكمال ن�صو�ص��ه من جهة ثانية، والقيام بتطويره بم��ا يتوافق مع نظرية 
، وتطبيقات �أجهزة التحقي��ق والق�ض��اء, و�إنَّ �أهمَّ المقُترحَ��ات المتُعلّقة ب�إ�صلاح  القان��ون الجنائ��يِّ المعُا��ِررصِ

كِن �أن تنح�صر فيما يلي: الق�سم الخا�صِّ من قانون العقوبات ُمي
ة �أو �إعادة النظر في ال�صياغة الت�شريعيّة لعدد منها؛ مما يُ�شكّل خطراً جدياًّ  1. �شطب الموادِّ العقابيّة الخا�ّص
 ، عل��ى الم�صالح الاجتماعية �إذ �إن مُ�سوِّغات ال�شطب من اعتبارها على وفق القانون ذاته مخالفات لي�س �إلّا
الفات �إداريةّ ب�سيطة مثل ذلك المادة  ويلُاحَ��ظ من خلال �صياغاتها الت�شريعيّة �أنهّا في الغالب عبارة عن مُخ
كِن �أن تنُظّم وفقاً لقان��ون �إداريٍّ خا�ّص تحت عنوان المخالفات  )240( م��ن قان��ون العقوبات العراقي بحيث ُمي

الإداريةّ مثلاً.
ّ, وحرية المعُتقدات الدينيّة  2. العناي��ة بحماية حقوق الإن�سان )العنف �ض��دّ المر�أة, الطفل, الانتماء القومي
وال�سيا�سيّ��ة(، مع �شطب الن�صو���ص القانونيّة الجنائيّة الت��ي تنتهك هذه الحقوق بالا�ستن��اد �إلى المواثيق 

الدوليّة المعنيّة.
3. �إنَّ الق�س��م الخا���صَّ من قان��ون العقوبات يفتقر �إلى وجود �أب��واب خا�صة بالجرائم الواقع��ة على ال�سلام، 
والإن�سانيّ��ة، وحق��وق الإن�سان )جرائم الح��رب, الإبادة الجماعيّة مث�الً(, وكذلك الجرائم المخُِلّ��ة بالاتفاقيّات 

الدوليّة )�أعمال الإرهاب, الجرائم الواقعة على �سلامة الطيران المدنّي وغيرها(.
4. ت�شدي��د العقوبة المن�صو�ص عليها في المادة )407( من قانون العقوبات العراقيّ، وجعلها ال�سجن المُ�ؤبَّد؛ 

لكونه جريمة عمدية ب�أركانها كافة، والمتُعلقة بقتل الأم لطفلها حديث الولادة التي حملت به �سفاحاً.
5. ت�شديد العقوبة على الجرائم الواردة في المادة )307 و 315 و 322( من قانون العقوبات، والمتُعلّقة بالر�شوة، 

وا�ستغلال نفوذ ال�سلطة، والاختلا�س، وتجاوز حدود الوظيفة.
اً بالجرائم الع�سكريةّ. ن الق�سم الخا�ّص من قانون العقوبات باباً خا�ّص 6. من ال�ضروريِّ �أن يت�ضمَّ

4- تعديل قانون �أ�صول المحُاكَمات الجزائيّة رقم 23 ل�سنة 1971:
قان��ون �أ�صول المحُاكَمات الجزائيّة العراق��يّ يحتوي على الكثير من النواق�ص، وبحاجة �إلى مُراجَعة تت�ضمّن 
�إعادة النظر في تبويبه من جهة، وا�ستكمال نظام ن�صو�صه من جهة ثانية، والقيام بتطويره بما يتوافق من 
ة, ومبادئ حق��وق الإن�سان، وتطبيقات �أجهزة التحقيق والمحاكمة، و�إنَّ �أهمَّ  نظريّ��ة القانون الجنائيِّ المعُا�ِرص

كِن �أن تنح�صر بما يلي: المقُترحَات المتعلقة ب�إ�صلاح الإجراءات الجزئيّة ُمي
�سة في دوائر ال�شرطة والمحاكم وت�أخّ��ر ح�سمها نقترح �إيجاد بدائل  1. نظ��راً لكثرة الدعاوى الجزائي��ة المتُكدِّ
قانوني��ة لحلِّ المنُازعَات والخ�صوم��ات بين المتقا�ضين خارج �أورقة المحاكم مثل بي��وت التحكيم، والو�ساطة 
المعمول بها في فرن�سا, و�أن تكون تحت رقابة الادّعاء العامِّ من �أجل �ضمان عدم خرق المبادئ الأ�سا�سيّة لحقوق 

الأفراد التي �أقرَّها الد�ستور، والقوانين النافذة.
ع بعدد كبير من الدعاوى بموادِّ ال�صلح، وتو�سيع �سلطة الفرد بالم�صلحة، وقبولها. 2. التو�سُّ
3. تو�سيع الطعن بقرارات المحاكم الابتدائيّة �أمام محكمة الا�ستئناف ب�صفتها التمييزيةّ.
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4. �إخ�ض��اع جميع �سلطات التحقيق �أينما وجد �أع�ضا�ؤه��ا في ال�شرطة، �أو الأمن، �أو المخُابرَات، �أو �أيِّ دائرة، �أو 
�س��ة �أخرى مث��ل جهاز مكافحة الإرهاب �إلى �سلطة قا�ضي التحقيق في �أداء واجباتها، و�إعطاء قا�ضي  مُ�ؤ�سَّ
التحقي��ق جميع ال�صلاحيّات الان�ضباطيّ��ة؛ لفر�ض �أيِّ عقوبة بحقِّ القائم بالتحقيق عند تقاع�سه في �أداء 

ة عند وجود الجريمة. واجبه، �إ�ضافة �إلى �صلاحيّاته في �إحالته �إلى المحاكم المخُت�ّص
5. تفعي��ل دور الادّع��اء العامّ، ومنحه��م �صلاحيات وا�سعة لتفتي���ش ال�سجون، ومراك��ز الأمن، وال�شرطة، 
�سات بالعقوبات الان�ضباطيّة في حال وجود �أيِّ تق�صير في  والمخُابَ��رات بمعُاقبة جميع العاملين في تلك المُ�ؤ�سَّ

ة في حال ارتكاب جريمة �أو مخالفة. �أداء الواجب, وللادّعاء العامِّ الحقُّ ب�إحالتهم �إلى المحاكم المخُت�ّص
6. ا�ستحداث نظام ق�ضائيّ جديد )الو�ضع تحت الاختبار �أي الاختبار الق�ضائيّ( �أثناء دور التحقيق, والو�ضع 

تحت المراقبة الألكترونيّة.
7. ا�ستحداث قا�ضي جديد يُ�سمّى )قا�ضي القريب( في كلِّ منطقة، �أو محلة، ويخت�صُّ بالنظر في المخالفات 

الب�سيطة مثل حوادث ال�سير, والمُ�شاجَرة بين الأطفال، والجيران, وال�ضو�ضاء.
ة للنظر في الطعون المقُدَّمة لقرارات قا�ضي التحقيق، و�إ�صدار قرارها ب�صفتها  8. ت�شكي��ل محكمة خا�ّص

التمييزيةّ.
9. و�ضع ن�صٍّ خا�صٍّ في قانون �أ�صول المحاكمات الجزائيّة للحالات الخا�صة ببطلان التحقيق.

10. من��ح وزارة حق��وق الإن�س��ان حقَّ رفع دعاوى �أم��ام الق�ضاء في حال انتهاك حق��وق الإن�سان في ال�سجون 
والمعتقلات.

؛ كونها مادة عقابيّة  11. يعُاد �صياغة المادة )119( في قانون �أ�صول المحاكمات الجزائيّة �إلى مكانها الطبيعيِّ
في قانون العقوبات.

ة, ونقترح �أن يتمَّ  12. خلو قانون �أ�صول المحاكمات الجزائيّة من تعريف المتُهم مثل الأنظمة الجنائيّة المعُا�ِرص
تعريف المتهم على النحو التالي: )المتهم هو كلُّ �شخ�ص تقُام عليه دعوى جزائيّة(.

وعلي��ه نودّ �أن نبُِّني ب�أنَّ وج��ود الكثير من القوانين العقابية الخا�صة )كقان��ون العقوبات الع�سكريّ، وقانون 
ّ, وعليه �إنَّ  الم��رور، وقان��ون مكافحة الإرهاب... ال��خ( هذا يدلُّ على التدخّ��ل في مهامّ فروع القانون العراق��ي
ها �إلى  �إلغ��اء القوانين العقابية الخا�صة، و�إعادة �صياغة الن�صو�ص القانونية الجنائية التي تت�ضمّنها, و�ضمُّ
د ب�صورة مُدوَّن��ة عقابية واحدة تت�ضمّن الن�صو�ص  قان��ون العقوبات وه��ذا يعني �إيجاد ت�شريع جنائيّ مُوحَّ
القانوني��ة الجنائية, و�إنَّ الهدف الرئي�س ه��و �إبعاد التدخل الحا�صل في مهامِّ فروع القانون, فقانون العقوبات 
ه��و وحده الذي يجب �أن يق��وم بمهمة حماية م�صالح الدولة، والمجُتمَع، والمواطنين؛ ومن ثم هو وحده الذي 
د حلق��ة الأفعال الواقعة عليها بالنظ��ر لخطورتها باعتبارها جرائم؛ مم��ا ينطوي على تدابير  يج��ب �أن يحُدِّ
كِن لأجهزة الق�ضاء اتخاذها بحقِّ المذنبين في ارتكابها �إلى جانب ذلك  الم�س�ؤوليّ��ة الجنائيّ��ة والعقوبة التي ُمي
جم��ع الن�صو���ص القانونية الجنائية في مُدوَّنة قانوني��ة واحدة تنطوي على جوان��ب �إيجابية عديدة, �أبرزها 

ت�سهيل عمل �أجهزة التحقيق، والق�ضاء.
5- تعديل قانون ملكية الطوابق وال�شقق رقم 61 ل�سنة 2000:
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تما�شي��اً م��ع ما توجّه العراق في �إجراء البن��اء العموديّ من دون و�ضع حماية قانونيّ��ة تف�صل في النزاع الذي 
يح��دث بين �ساكنيه؛ لذا نقترح تعدي��ل قانون )تنظيم ملكيّة الطوابق وال�شق��ق رقم )61( ل�سنة 2000 ( 
بم��ا يتنا�س��ب مع التطوُّر العمرانيِّ الذي ت�شهده البلاد، وذلك بعر�ض ه��ذا القانون على ذوي الاخت�صا�ص من 
)نقابة المهند�س�ني، ونقابة المحامين، واتحاد المقاولين، واتحاد ال�صناعي�ني(؛ لكي يُ�ضاف، وا�ستحداث فقرات 

كلٌّ ح�سب اخت�صا�صه.
6- تعديل تعليمات تنفيذ العقود الحكوميّة رقم 1 ل�سنة 2008:

�إج��راء تعديلات فيما يخ�صُّ تعليمات تنفيذ العقود الحكوميّ��ة رقم )1( ل�سنة 2008م وذلك ب�إ�ضافة فقرة 
في العق��ود كافة التي تبُرمها الدولة تت�ضمّن اللجوء �إلى مراكز تحكيم �إمّا �أن تتمّ باختيار المتعاقدين، ويتمّ 
كّم من  م من قب��ل الطرف الأول، ومُح كَّ دف��ع �أج��ور التحكيم مُنا�صَفة بين الطرف�ني، �أو �أن تتمّ �إ�ضافة مُح
كّم ثالث من قبل مركز التحكيم؛ مما يُ�ؤدّي �إلى اخت�صار الوقت من دون اللجوء �إلى  قب��ل الطرف الث��اني، ومُح

المحاكم، وكذلك �إجراء بع�ض التعديلات على هذه التعليمات تما�شياً مع الظروف المحُيطة.
ثانياً: الإ�صلاح الق�ضائيّ 

م فيه الق�ضاء لن يكون المجُتمَع فيه قابلاً للإ�صلاح، والتغيير( )البلد الذي لايحَُرت
للق�ض��اء في الدول��ة الديمقراطية �سلطة رقابي��ة على �أعمال ال�سلطت�ني التنفيذي��ة والت�شريعية، وتعَُدُّ 
تل��ك الرقابة �أحد ال�ضمان��ات الأ�سا�سية ل�سلامة ت�صرُّف ال�سلطات الإداري��ة، ومطابقة �أعمالها لن�صو�ص 

الد�ستور.
�سة الق�ضائية في العراق، وهي قل��ة عدد الق�ضاة في عموم  وعلي��ه ف���إنَّ هناك عدّة �أمور تعاني منه��ا المُ�ؤ�سَّ
�ص  الع��راق، وكذل��ك ت�سمية ق�ضاة التحقيق ت�سمي��ة �إعلامية في الحقيقة؛ لأنه لا يوُجَ��د في العراق تخ�ّص
قا�ضي تحقيق، حتى �إنه لدينا تحفظ على قانون �صدر للمحققين الق�ضائيين �إذ تن�صُّ المادة )3( منه على �أن 
يت��مَّ تعيين )10( منهم كق�ضاة تحقيق ل�سدِّ النق�ص، وهذا خط�أ فادح؛ لأنكّ حكمت عليه �أن يبقى قا�ضي 
كِن في هذه الحالة �أن يترفع �إلى قا�ضي ج��زاء، �أو قا�ضي مدني، �أو قا�ضي جنايات  تحقي��ق �إلى �أن يتقاع��د، فلا ُمي
، فلا يوُجَد قا�ضي تحقيق في هذا المعنى، بل هناك قا�ضٍ  وجُنحَ، �أو قا�ضي تمييز ح�سب التف�سير الحرفيِّ للن�ّص
عراق��يّ، فهناك نق�ص عامّ في ق�ضاة الع��راق، ومثالاً على ذلك: كلُّ ق�ضاة العراق يبلغ عددهم قرابة )1633( 
قا�ضي��اً، بم��ا فيهم كلّ الرئا�س��ات الق�ضائية، من الجانب الآخر الأردن المجاورة لن��ا في عام 2004 كان لديهم 
بح��دود )3000( قا�ضٍ، بينما الآن لديهم حوالى )5000( قا�ضٍ، وهناك )100( قا�ضٍ فقط في محكمة التمييز، 
وم��رص فيها )10( �آلاف قا�ضٍ، وكذلك في بقية ال��دول العربية كتون�س، والمغرب، وليبيا، فيتمّ احت�ساب عدد 
الق�ضاة على �أ�سا�س عدد ال�سكان، بينما لو قارنا عدد الدعاوى في العراق، ونوعيتها، وح�سا�سيتها مع الأردن 
لوجدن��ا �أنَّ هن��اك فارقاً �شا�سعاً جداً، وكذلك نقترح بع�ض الأم��ور التي من ��شأنها رفع مُ�ستوى الق�ضاء في 

العراق:
فيم��ا يخ�صُّ طول �إج��راءات الدعوى من حيث ح�سمها يتمّ ت�شكي��ل محكمة تدُعى بـ )محاكم  	.1
�إدارة الدع��اوى المدني��ة والجزائية( تقوم بالنظر في الدعاوى المدنية والجزائية قبل �إحالتها �إلى قا�ضي محكمة 
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الجنايات �إذ تقوم با�ستكمال الأوليات، والبيانات، والأوراق الثبوتيّة التي يتمّ طلبها من قبل قا�ضي التحقيق، 
وقا�ض��ي محكمة البداءة التي تكون �سبب��اً في ت�أجيل الدعاوى عدة �أ�شهر، وعليه يكون عمل هذه المحاكم 
�إتم��ام الأوليات والبيانات، ورفعها �إلى محكمة البداءة، �أو التحقيق ح�سب نوع الدعوى؛ لكي يتمَّ الف�صل في 

الدعوى خلال جل�سة واحدة فقط.
	�إن�ش��اء دوائر تدُع��ى )دائرة الو�ساط��ة( في محافظات الع��راق كافة، وتكون مرتبط��ة بت�شكيلات  .2
ل من قبل قا�ضٍ م��ن الدرجة الثالثة �أو الثانية، تقوم هذه  المحاك��م تهتمُّ بالدعاوى ال�شرعية على �أن تُ�شكَّ
الدائ��رة بف�ضِّ النزاع، والو�صول �إلى حلول قبل اللج��وء �إلى المحاكم ال�شرعيّة، وكذلك محاكم البداءة التي 

يقلُّ مبلغ الدعوى عن 5 ملايين؛ ليت�سنى تخفيف �أعباء محاكم البداءة، والمحاكم ال�شرعيّة. 
3.ح��رص دور وزارة الع��دل في توفير وتهيئ��ة البنايات، وتوظيف الم�ساعدين وت�أطيره��م، وتوفير و�سائل العمل 
م��ن دون التدخّل في �سَير المحاكم وعمل الق�ضاة، والعمل عل��ى  تطوير قدرات النظام الق�ضائيّ )موظفي 

المحاكم، والق�ضاة(.
4. و�ضع معاي�ري مو�ضوعيّة ك�أ�سا�س لترقية، وتعيين الق�ضاة في منا�صب الم�س�ؤوليّة، ودعم الق�ضاة بحيث 
لاً ت�أهيلاً قانونيّاً، وتكون لديه الخبرة، والتجربة، والتح�صيل الدرا�سيّ؛ ليُ�ساعِده ذلك في  يك��ون القا�ضي مُ�ؤهَّ

�أداء مَهمّة الق�ضاء بكفاءة، ونزاهة، ويجب �أن ت�سوده المهنيّة، والخبرة.
5. �إعادة ت�شكيل جهاز الادّعاء العامّ، و�ضمان ا�ستقلاليته؛ بهدف قيامه بالعمل على حماية نظام الدولة، 
�ساتها، والحر�ص على الديمقراطيّة، وم�صال��ح المواطنين، والنهو�ض باخت�صا�صه عبر مراقبة  و�أمنه��ا، ومُ�ؤ�سَّ
�شرعيّ��ة تطبيق القوانين، والقرارات، وتحريك دعوى الح��قِّ العامِّ؛ ل�ضمان تطبيق تلك القوانين، والحفاظ على 

�أموال الدولة.
6. العم��ل على تعزي��ز الو�ضع الأمنيّ، وبيئ��ة عمل الق�ضاة، والجه��ات التحقيقيّة، وتقوي��ة �آليّات الرقابة 
والمُ�ساءلَ��ة في ال�سلط��ات الت�شريعيّ��ة، والتنفيذيةّ، والق�ضائيّ��ة، وتعزيز قدرات مُنظّم��ات المجُتمَع المدنيِّ 

للم�ساهمة في ن�شر الوعي ب�أهمية الف�صل بين ال�سلطات.
7. العم��ل على �إر�ساء مب��ادئ حقوق الإن�سان من خلال اعتم��اد القواعد، والمعايير الدولي��ة لحقوق الإن�سان 
�ضم��ن النظام الق�ضائيّ، و�إ�صلاح �إج��راءات التعيين للنيابة العامّة، والق�ض��اة، والمحامين باعتماد الجدارة 

والكفاءة، والعمل على تح�سين فر�ص و�صول المواطنين العدالة، وتح�سينها.
لين للمحافظة على الأموال العامّة للدولة بموجب �أحكام  8. �إعادة ت�شكيل المحاكم الإداريةّ من ق�ضاة مُ�ؤهَّ

القانون.
9. تفعي��ل دور ال�شرط��ة الق�ضائيّة، و�ضرورة ارتباطه��ا بمجل�س الق�ضاء الأعلى؛ لك��ي ت�ستكمل ال�سلطة 

الق�ضائيّة حلقات ا�ستقلالها.
10. تفعي��ل التع��اون الق�ضائيِّ على الم�ستوى الإقليميِّ والدوليِّ، وكلّ م��ا يت�صل بحماية �أموال  العراق من 

ال�شركات الوهميّة، والهروب بعد �سرقة الأموال العراقيّة.
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برنامج مكافحة الف�ساد

�إنَّ الف�س��اد وباء غ��ادر يترتب عليه نطاق وا�سع من الآث��ار ال�ضارة في المجُتمَعات فه��و يقُوِّ�ض الديمقراطيّة، 
و�سي��ادة القانون، ويُ�ؤدّي �إلى ارتكاب انتهاكات حقوق الإن�سان، وت�شويه الأ�سواق، وتدهور نوعية الحياة، ويتُيح 
ازده��ار الجريم��ة المنظمة، والإرهاب، وغير ذلك م��ن التهديدات لازدهار الأمن الب�شريّ، به��ذه الكلمات ابتد�أت 
اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�ساد التي وقّع عليها الع��راق في عام 2007؛ ل�شع��ور المنظمة الدوليّة 
بمخاط��ر الف�ساد عل��ى تطوُّر ال�شعوب، ولا�سيَّما في �أغلب دول العالم، ولانطب��اق الأمر على العراق فقد بلغ 
، والماليِّ، وال�سيا�سيِّ �أعل��ى م�ستوياته، ويعَُدُّ الف�ساد من الم�شاكل  الف�س��اد في العراق بجميع �أنواعه الإداريِّ
الكبرى التي تعُيق عمليات الإعمار والبناء في العراق، فقد �أوجد الح�صار الاقت�صاديُّ على العراق بيئة حًا�ضنة 
، �إذ توافرت له كلُّ الفر�ص لك��ي ي�ست�شري، وينت�شر عند الأفراد  ، والم��اليِّ، وال�سيا�سيِّ ًلثقاف��ة الف�ساد الإداريِّ
�سات الحكوميّة ب�شكل عام، و�إنَّ الأحداث التي تلت عام 2003 خلقت فر�صاً �ضخمة للف�ساد، وعلى  والمُ�ؤ�سَّ

الرغم من وجود �أدلة على �أنَّ الف�ساد كان موجوداً في ظلِّ الحكومات ال�سابقة.
ات الف�ساد الدوليّة، وطبقاً  ونتيج��ة لذلك فماتزال البلاد ب�شكل مُتكرِّر تحتلُّ مراتب هابطة في �أغلب مُ�ؤ�ِّرش
لتقارير منظمة ال�شفافيّة الدوليّة �إنَّ الأعوام )2005، 2006، 2007، 2008، 2009، 2010، 2011،2012، 2013( 
ات ف�إنَّ العراق يقع في ذيل قائمة  عدّت العراق �ساحة لأكبر عملية ف�ساد في تاريخ الب�شريةّ، ووفقاً لهذه المُ�ؤ�ِّرش

�أ�ضعف الدول �إدارة لملفِّ مكافحة الف�ساد في بلادها. 
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وكان الف�ساد �سبباً في الكثير من الم�شاكل التي مايزال العراق يعُاني منها، والتي تحتاج خططاً ا�ستراتيجية 
�سات لمعُالجته��ا، فنتيجة لًلف�ساد و�صل��ت ن�سبة الفقر 23% في  كَم��ة، وتكاتف جميع الجه��ات والمُ�ؤ�سَّ مُح
الع��راق، وبلغ��ت مُعدَّلات البطالة ن�سبة 20% ح�س��ب تقرير منظمة ال�شفافيّة الدوليّ��ة، والأمّيّة انت�شرت 
يف حتى و�صلت ن�سبتها �إلى 22،8% من عمر 15 فما فوق، وتزايد ن�سبة �أطفال ال�شوارع، وازدادت  ب�شكل مُخ

�سات والهيئات الوزاريةّ الخدميّة. ن�سبة الت�سوُّل والمحرومين، و�سوء الخدمات المقُدَّمة من قبل جميع المُ�ؤ�سَّ
دت �أ�سباب الف�ساد في القطاع��ات، والخدمات الحكوميّة، وهي في ازدياد مُطّرد؛ ب�سبب غياب العقوبات،  وتع��دَّ
وعدم وجود معايير وا�ضحة لل�سلوك، وانعدام ال�شفافية، و�سوء ا�ستغلال ال�سلطة، والرغبة في الح�صول على 
ة معه؛  الثروة ال�شخ�صيّة، وانت�شار القِيمَ الاجتماعيّة، وال�سيا�سيّة، والإداريةّ الحا�ضنة للف�ساد، �أو المتُ�سامِح
مما يُ���ؤدّي �إلى تر�سيخه، واعتماد �أ�سلوب المحُا�صَ�صة، والاعتب��ارات ال�سيا�سيّة، والابتعاد عن المعايير المهنيّة 
في �إ�شغال المنا�صب، ولا�سيَّما القياديةّ، وعدم وجود �آليات لمنع ا�ستخدام المنا�صب من قبل الم�س�ؤولين، وكان 
م��ن نتائج ذلك �ضياع �أموال الدولة، والتي كان من الأجدر ا�ستثمارها في م�شاريع تخدم المواطنين، و�ضعف 
الا�ستثمار وهروب الأموال �إلى الخارج، فالم�ستثمرون يتجنبون الدول التي يتغلغل فيها الف�ساد؛ لأنه يزيد من 
تكاليف تنفيذ الأعمال، وكانت تبعات ذلك قلّة فر�ص العمل، وزيادة البطالة، والفقر، ومن �آثار الف�ساد التي 
بات��ت وا�ضحة على المجُتمَع العراق��يِّ توزيع الدخول ب�شكل غير م�شروع، وح��دوث تحوُّلات �سريعة وفجائيّة 
 ، ، وزاد من التوتر، وعدم الا�ستقرار ال�سيا�سيِّ في التركيب��ة الاجتماعيّة؛ الأمر الذي كرَّ�س التفاوت الاجتماعيَّ
ر الكف��اءات، و�شوَّه العمل في  م القدرات، وهجَّ ف�ض�الً عن ذلك �أ�ضعف الف�ساد الإداريُّ ال��روح المدنيّة، وكمَّ
�س��ات العامة والخا�صة، و�أدىّ الف�ساد في الع��راق �إلى خلق فجوة كبيرة بين المجُتمَع والدولة، وانعدمت  المُ�ؤ�سَّ
، والماليِّ، وال�سيا�سيِّ في  �ساتها، كما انت�شرت ثقافة الف�ساد الإداريِّ الثق��ة؛ مما �ضرب بم�صداقيّة الدولة ومُ�ؤ�سَّ
يف حت��ى �أ�صبحت من الثقافات ال�سوداء التي ته��دم المجُتمَع، وتحطم جميع القدرات  الع��راق ب�شكل مُخ
التي يتمتع بها؛ ونتيجة لتعقّد ظاهرة الف�ساد، وتغلغلها في جميع مفا�صل الدولة، وجوانب الحياة، ولآثارها 

ال�سلبيّة.
�آليات مكافحة الف�ساد

1- تفعي��ل وتطوي��ر الا�ستراتيجيّ��ة الوطنيّة لمكافحة الف�ساد عل��ى �أن ت�أخذ بنظر الاعتب��ار جميع القِيمَ 
الإداريّ��ة والبيئيّة، وتبن��ى على ال�شموليّة والتكامل، ولتحقيق ه��ذه الا�ستراتيجيّة لابدَّ من  تكاتف جميع 
الجه��ات الر�سميّة وغير الر�سميّة، والأ�شخا�ص على مُ�ست��وى الدولة، والمجُتمَع، وتوفير الو�سائل والإجراءات، 

هات مكافحة الف�ساد.  وعدم الا�صطدام بتوجُّ
2- تفعي��ل دور المثقف�ني، والأ�ساتذة، والخطب��اء، والمرجعيّات الدينيّة في مكافح��ة الف�ساد من خلال برامج 

تربويةّ.
كِن �أن تُ�ضعِف عمله، والالتزام  3-  بناء جهاز ق�ضائيّ مُ�ستقِلّ، وقويّ، ونزيه، وتحريره من كلِّ الم�ؤثرات التي ُمي

من قبل ال�سلطة التنفيذيةّ باحترام �أحكامه.
4- �إن�شاء �أجهزة �أمنية ترُاقِب الت�صرُّف بالأموال العامّة على �أن تتمتع بمُ�ستوى عالٍ من التدريبات، والأ�ساليب 
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الحديثة في مكافحة الف�ساد، وتكون على درجة عالية من النزاهة. 
5- تفعي��ل القوان�ني المتُعلّقة بمكافحة الف�ساد على جميع المُ�ستويات كقان��ون الإف�صاح عن الذَِمم الماليّة 
ل��ذوي المنا�صب العليا، وقانون الك�سب غير الم�شروع، وقانون حرية الو�صول �إلى المعلومات، وت�شديد الأحكام 
المتُعلّقة بمكافحة الر�شوة، والمح�سوبيّة، وا�ستغلال الوظيفة العامّة في قانون العقوبات، و�إلغاء الت�شريعات 
والقوانين، �أو البع�ض منها التي تُ�ساعِد على �إيجاد، �أو تكوين بيئة خ�صبة للف�ساد. على �سبيل المثال: وجود 
الم��ادة )136/ ب( م��ن قانون �أ�صول المحاكم��ات الجزائيّة رقم )33( ل�سنة 1971م الت��ي تن�صُّ على: ))لا يجوز 
�إحال��ة المتُهَم على المحاكمة في جريمة ارتكبت �أثن��اء ت�أدية وظيفته الر�سميّة، �أو ب�سببها �إلّا ب�إذن من الوزير 

التابع له، مع مراعاة ما تن�صُّ عليه القوانين الأخرى((.
، والخدميِّ  6- �إق��رار قانون العزل ال�سيا�سيِّ لكلِّ مَن �شاركَ في �صفقات الف�ساد، وتدهُور الو�ضع الاقت�صاديِّ

ايد. على �أن يتمَّ العمل بهذا الإجراء تحت �إ�شراف ق�ضائيٍّ مُح
7- الإ�ص�الح من الأعلى �إلى الأ�سفل �أي من الحلقات ال�سيا�سيّة، والت�شريعيّة، والتنفيذيةّ ابتداءً من القيادة 

العليا نزولاً �إلى �أدني المُ�ستويات التنفيذيةّ.
8- تعديل قانون الح�صانة الممنوح للوزراء، و�أع�ضاء مجل�س النواب؛ لتمكين الجهات الق�ضائيّة من التحقيق 

والم�ساءلة في ق�ضايا الف�ساد المرفوعة �ضدَّهم.
، والت�أكيد على مبد�أ ف�صل ال�سلطات، و�سي��ادة القانون من خلال خ�ضوع  9- تفعي��ل النظ��ام الديمقراطيِّ

الجميع للقانون، واحترامه، والم�ساواة �أمامه، وتنفيذ �أحكامه من قبل جميع الأطراف.
10- تطوي��ر دور الرقابة والمُ�ساءلَة للهيئات الت�شريعيّة من خ�الل الأدوات البرلمانيّة المخُتلفِة في هذا المجال، 
هة للوزراء، وطرح المو�ضوعات للنقا�ش العلنيّ، و�إجراءات التحقيق، والا�ستجواب، وطرح  مثل: الأ�سئلة الموُجَّ
الثقة بالحكومة، وتطوي��ر المنظومة الت�شريعيّة، والإداريةّ، والماليّة، والرقابيّة؛ وذلك من خلال قيام ال�سلطة 
الت�شريعيّ��ة بممُارَ�سة دورها، و�سَنِّ جميع القوانين التي تعمل على تنظيم الحياة ال�سيا�سيّة، والاقت�صاديةّ، 

والاجتماعيّة، و�إ�صلاح الإطار القانونّي.
11- تطوي��ر هيئ��ة النزاه��ة، وتفعيل دورها ب�شكل �أك�رب �إذ يلُاحَظ �أنَّ عمل الهيئة ي�شوب��ه الق�صور لعدة 
�أ�سب��اب، منه��ا: عمل الهيئة هو تثبيت الاتهام فق��ط، والإحالة لما يرُ�صَد من ح��الات، وال�صلاحيات ماتزال 
قا��رصة، وتدخّ��ل المحُا�صَ�صة بين الأح��زاب في عمل الهيئة؛ لذا لابدَّ من تفعيل الهيئ��ة؛ لأنَّ العِبرة لي�س في 
�سة لر�صد حالات الف�س��اد من دون مكافحته والق�ض��اء عليه، ولابدَّ من  الوج��ود القان��ونيِّ، �أو وج��ود مُ�ؤ�سَّ
تفعيل دوائر المفت�شين العام�ني واللجان الفرعية للمراقبة والنزاهة ح�سب الاخت�صا�صات �ضمن الوزارات 

المعنيّة.
12- خلق ر�أي عامّ يرف�ض الف�ساد دينيّاً، و�أخلاقيّاً لآثاره ال�سلبيّة في التنمية الاقت�صاديةّ ال�شاملة �أي تثقيف 
المجُتمَ��ع، والق�ضاء على التن�شئة الاجتماعيّة الناق�ص��ة، والتدريب الاجتماعيِّ الخاطئ، وازدواجيّة المعايير، 
وتكثي��ف الرقابة الاجتماعيّ��ة )ال�ضبط الاجتماعيّ( من خلال و�ضع المناه��ج التربويةّ، والثقافيّة، وال�سمو 
؛ فالموُاطِن هو الغاية،  بالروح الجماعيّة لخلق ثقافة النزاهة، وحفظ المال العامّ، والتركيز على العامل الب�شريِّ
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وتحويل ال��ولاء ب�صورة تدريجيّة من العائلة والع�شيرة �إلى الأمة والدولة، ومكافحة البطالة والت�ضخّم عن 
، وتن�شيط ال�صناعة الوطنيّة. طريق توفير فر�ص العمل، وت�شجيع الا�ستثمار المحليِّ

ويت��مّ ذلك عن طريق ا�شتراك وزارة التربية، والتعليم العالي، والعلوم والتكنولوجيا، ووزارة الثقافة في و�ضع 
ن ن�شر ثقافة  مناه��ج تربوية تعمل على ن�شر ثقاف��ة مكافحة الف�ساد، و�إ�صلاح النظام التعليم��يّ بما يُ�ؤمِّ

تمَعيّة تبد�أ من المدر�سة عبر تعليم الجيل الجديد بمخاطر الف�ساد. ُجم
13- مكافح��ة الف�ساد ب�إطلاق برنامج وطنيّ للتعريف بمخاط��ر الف�ساد، وبالمقُت�ضيات القانونيّة المتعلقة 

بمناه�ضته، وال�صرامة في تطبيق المقت�ضيات القانونية، و�إعداد ميثاق وطنيّ للوقاية من الف�ساد.
14- �إ�صلاح نظام الخدمة المدنيّة، و�إعادة العمل بمجل�س الخدمة المدنيّة على وفق التطوُّر الحا�صل في مفهوم 
الوظيف��ة العام��ة، ومُواكبة التقنيات الإداريّ��ة، والتكنولوجيّة الحديثة؛ بما يُ���ؤدِّي �إلى التقدُّم والرقيِّ في �أداء 

�سات، وتر�شيد الإجراءات الإداريةّ. المُ�ؤ�سَّ
15- تطوي��ر نظام المنُاق�صات والعقود، وبنا�ؤه على وفق مبادئ ال�شفافيّ��ة؛ ل�ضمان �إر�ساء �أ�س�س التناف�س، 
وتكاف���ؤ الفر�ص على وفق معايير ال�سوق الحرُّة، والعمل عل��ى ت�شكيل لجنة وزاريةّ ت�ضمُّ �أكثر من وزير تنظر 
في �صلاحي��ة العق��ود والمناق�صات التي يبلغ قيمتها مليار دينار فما ف��وق؛ لتقليل فر�ص الف�ساد، واختلا�س 

المال العامّ. 
�سات الدوليّة، والإقليميّة بم��ا ي�ضمن الإفادة من برنامج الدعم الدولّي،  16- بن��اء علاقات مُتميِّزة مع المُ�ؤ�سَّ
وتفعي��ل �إجراءات تنفي��ذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، ولا�سيّما الم��ادة )3 الفقرة 1(، والمادة )5 و6 
الفق��رة 2 الخا�صة با�ستقلاليّة هيئات مكافحة الف�ساد(، وا�ستخدام الأ�ساليب، والتقنيات الحديثة في مثل 
ه��ذا المج��ال من خلال تن�شيط وتو�سيع البيئ��ة المعلوماتية في قيا�س الأداء لأجه��زة الدولة، وال�شفافية في 

ك�شف المعلومات على المُ�ستويات كافة. 
17- �إعط��اء الحرية لل�صحاف��ة، وتمكينها من الو�صول �إلى المعلومات، ومن��ح الح�صانة لل�صحفيين للقيام 
بدوره��م في ن��رش المعلومات، وعمل التحقيقات الت��ي تك�شف عن ق�ضايا الف�س��اد، ومُرتكبيها، وت�شجيع 
و�سائ��ل الإعلام على الك�شف عن حالات الف�ساد، والتوعية بمخاطره بو�ضع خطة �إعلاميّة دقيقة لتحقيق 
ذلك )ن�شرت هيئة النزاهة في تقريرها ال�سنويّ لعام 2012 �أنَّ مُ�شاركَة و�سائل الإعلام في البلاغات عن حالات 

الف�ساد بلغت 13 حالة طيلة عام 2012، وهي �أقلُّ م�صادر البلاغات للهيئة(.
رات، وبالب�شر، وغير  18- التع��اون م��ع دول الجوار في م�سك الحدود لمنع التهريب، والتجارة بالأ�سلح��ة، وبالمخُدِّ
كِن من خلال �إزالة جميع العقبات  ذلك عن طريق عقد اتفاقيات �أمنيّة مُ�شتركَة، وتفعيلها في �أ�سرع وقت مُم

التي قد تعُطّل نفاذها.
�سات والهيئات قائماً على �أ�سا�س الانفتاح، والديمقراطيّة،  19- الت�أكي��د على �أن يكون نظام الإدارة في المُ�ؤ�سَّ
ة ب�أداء الأعمال، واختيار العاملين والموظفين. وال�شفافيّة، كما يجب تطوير الإجراءات، والنظم الإداريةّ الخا�ّص
20- تفعي��ل دور منظمات المجُتمَع الم��دنيِّ في مكافحة الف�ساد، فالملُاحَظ على منظمات المجُتمَع المدنيِّ في 
الع��راق �أنه��ا منظمات خاملة من ناحية مكافحة الف�ساد، ويُ�ؤكّد ذل��ك تقرير هيئة النزاهة ال�سنويّ لعام 
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ل )�صفر( عن ن�سبة  2012 ب���أنَّ مُ�شاركَة منظمات المجُتمَع المدنيِّ في �إي�صال البلاغات كانت معدومة وبمعُدَّ
التبليغات، وهذا يدلُّ على انَّ منظمات المجُتمَع المدنيِّ كيانات غير فعّالة.

21- تعَُدُّ التكنولوجيا �أداة مُهِمّة في جهود مكافحة الف�ساد؛ لما لها من ميزة ت�سريع وتيرة التنمية، وتح�سين 
كيفيّ��ة الو�صول �إلى المعلومات؛ مما يُ�ساعِ��د على ح�صول المُ�ستفيدين منها ب�ص��ورة �أف�ضل، و�إذا ما حدث 
ا�سَبة ال�شخ���ص الم�س�ؤول؛ لذا لاب��دَّ من ا�ستخدام  ل معرفة الأ�سب��اب، ومُح تق�ص�ري فالتكنولوجي��ا تُ�سهِّ

التكنولوجيا المتُطوِّرة )الحكومة الألكترونيّة( لمكافحة الف�ساد عن طريق:
- تعبئ��ة تكنولوجيا الإنترنت، والهاتف المحمول لتعزي��ز الرقابة على الم�شاريع، وال�شفافيّة في التعامل من 

خلال فح�ص البيانات.
- ا�ستخدام التكنولوجيا لتح�سين نظم الحوكمة، ومُ�شاركَة المواطنين.

- �إطلاق برامج للإبلاغ عبر الإنترنت.
- تطوي��ر فعاليّ��ة الأقمار الا�صطناعيّة بجميع برامجها التي تر�صد ح��الات الف�ساد في المواقع، والحدود عن 
طريق؛ ولتفعيل هذه الفقرة لابدَّ من توقيع اتفاقيّة مع المنظمات الدوليّة التي تطُلقِ هكذا برامج مُتطوِّرة 

كمنظمة البنك الدولّي، �أو �صندوق النقد الدولّي.
كما تُ�ساعِد الحكومة الألكترونيّة على تقديم الخدمات على وفق نظام مُعَدٍّ �سلفا؛ً ومن ثم ي�ستطيع الموُاطِن 
ل من جانب الموظفين، وفي هذه الحالة لا مجال لدفع  الح�صول على الخدمات على مدى 24 �ساعة من دون تدخُّ
ل على القطاعين العامِّ والخا�صِّ  ة للموظفين والم�س�ؤولين في الحكومة، كما تُ�سهِّ الر�ش��وة، والعمولة المبُا�ِرش

عقد ال�صفقات، وت�سهيل الأمور لرجال الأعمال وال�شركات الأجنبيّة.
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برنامج الإ�صلاح الاجتماعيّ 

يعُ��اني العراق من م�شاكل و�أزم��ات عديدة على ال�صعيد الاجتماعيِّ و�ص��ل �إلى حدِّ زيادة ن�سبة 
�سات، وعدم تقديم الحماية،  الفقر، والبطالة، وانخفا�ض مُ�ستوى المعي�شة؛ نتيجة ل�ضعف المُ�ؤ�سَّ
و�ضع��ف القوانين. كل هذه �أدت �إلى زيادة الم�شاكل الاقت�صادية والاجتماعية , لذلك تم و�ضع هذا 
البرنامج لمعالجه هذه الم�شاكل وحلولها و تقديم الم�ساعدة لكافة طبقات �أبناء ال�شعب العراقي 
و الحفاظ على الرابط الأ�سري والاجتماعي وللق�ضاء على الفقر والبطالة والت�سول و�إيجاد �سكن 
لم��ن لا �سكن له لان المجتمع ه��م اللبنة الأولى لبناء الدولة والإفراد ه��م �أ�سا�س المجتمع  لذلك 
يجب بناءهم وتقديم كافه احتياجاتهم ليكون مجتمع قوي متما�سك البنيان ، وبخ�صو�ص عدة 

فئات مجتمعية منها : 
برنامج المر�أة 

عل��ى الرغم من الأ�شواط الت��ي قطعتها المر�أة العراقية على طريق المُ�شاركَ��ة الفاعلة، �إلا �أنها 
لاتزال دون الطموح؛ لذا لابدَّ من: 

ة ثقاف��ة الذكوريةّ التي تح��اول �أن تقُ�صي المر�أة العراقيّة م��ن مجالات الت�صدّي  1- تبنّ��ي مُعاَجل
المختلفة.

2- توفير فر�ص الت�أهيل النوعيِّ للمر�أة.
3- فتح �آفاق العمل الاجتماعيّ المختلفة.

4- �إع��ادة تعريف مفه��وم )ربةّ البيت( من المفه��وم ال�سلبيِّ المعُِّرب عن الانكف��اء �إلى )م�أ�س�سة 
البيت( بحيث تجعل من المر�أة في البيت هي الم�س�ؤولة �إلى جانب الرجل عن �إدارة المواقف الأهمِّ في 

الم�سل�سل الاجتماعيّ.
5- �إ�شاعة ثقافة التوفيق في �أو�ساط المر�أة بين م�س�ؤولياتها في الداخل المنزليِّ والخارج المنزلّي.

برنامج الأيتام:
�أ – زيادة عدد دور الأيتام :
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العمل على زيادة عدد دور الأيتام بما يتنا�سب مع عدد الأيتام  في عموم العراق ، وذلك وفق ما ت�شير 
ل��ه الإح�صائي��ات عن وجود )24( دار للأيتام فقط في عموم الع��راق مع العلم �إن عدد الأيتام يبلغ  

وفق الجدول التالي :
ب- توفير الدعم المالي للأيتام وفق الفئة العمرية :

1 – تخ�صي���ص راتب �شهري من عمر )1ي��وم – 15 �سنة ( ويزداد وفق قانون الدرجات المالية ويتم 
منعهم من الإ�شغال الحرة التي تعيقهم  عن �إكمال درا�ستهم .

2- العم��ل عل��ى تطوير الأيت��ام ذوي الفئة العمري��ة )15 �سنة – 18 �سنة( تح��ت يد خبراء فنين 
ومهنيين ب�أعمال متنوعة بما ين�سجم مع قدرتهم على ان لا يتعار�ض ذلك مع الف�صل الدرا�سي 
، والا�ستمرار في م�ساعدتهم المالية �إلى �إتمام �سنة الثامنة ع�شر براتب لا يقل عن )200( الف دينار. 

ج - توفير فر�ص عمل للأيتام:
توف�ري فر�ص عمل للأيتام بعد �إتمام �سن الثامنة ع�شر في ف�صل العطلة ال�صيفية و�أثناء العطل 
الر�سمي��ة بفتح معامل حكومية خا�صة تهتم بالا�ستثم��ار المحلي كـ ) الخياطة ، الت�صميم ، 

الحلاقة(، او يتم منحهم �أرا�ضي زراعية حكومية او م�صانع �صناعية )ت�شييد وبناء(.
برنامج المت�سولين و �أطفال ال�شوارع :

1- توف�ري مبالغ مالية للأطفال الذي��ن هم بعمر المدر�سة و�إرجاعه��م �إلى مقاعدهم الدرا�سية 
كافة للم�ساهمة في رفع الم�ستوى العلمي والثقافي والق�ضاء على التخلف والأمية .

2-بالن�سبة للمت�سولين الإحداث توفر لهم م�صانع وور�ش عمل لتدريبهم على �أيدي فنين  وخبراء 
وتعليهم حرفة ي�ستطيعون من خلالها العي�ش وتوفير احتياجاتهم المعي�شية.

3 – �إم��ا بالن�سبة للمت�سولات م��ن الن�ساء فيوفر لهم ور�ش خا�صة في تعليم )الخياطة ,الحياكة 
, الحلاق��ة ( لتعليه��م حرفة ي�ستطيع��ون العي�ش من خلاله��ا وت�شغيله��م في م�صانع و ور�ش 

حكومية براتب �شهري وتوفير �سكن لمن لا �سكن له.
�إم��ا �أطف��ال ال�ش��وارع ، فيتم توفير دور و وح��دات �سكنية ت�ضم �أطفال ال�ش��وارع وتوفير كل ما 

يحتاجونه بالإ�ضافة لتعليهم القراءة والكتابة وتثقيفهم من خلال الدورات التعليمية.
برنامج الأرامل والمطلقات

ع��دد الأرامل �أكثر من مليوني امر�أة من مجم��وع ال�سكان والذي ي�صل �إلى 30  مليون ن�سمة , �أما 
المطلق��ات ، ت�ش�ري الأرقام ال�صادرة عن مجل�س الق�ضاء الأعل��ى �إلى �أن دعاوى الطلاق لعام 2004 
كان��ت 28 �ألف��ا و689، ارتفع��ت �إلى 33 �ألفاً و348 في 2005، ثم ارتفعت مج��دداً �إلى 35 �ألفًا و627 
في 2006، وارتفع��ت مجدداً في الع��ام 2007 �إلى 41 �ألفًا و536 حالة طلاق. وحققت ن�سبة الطلاق 
انخفا�ض��اً في الأ�شه��ر الأولى من العام 2008، �إلا �أنها عادت لترتفع في العام 2009 بواقع 820 �ألفاً 

و453 حالة طلاق. 
وي�سعى برنامجن��ا �إلى زيادة المعونات المعنوية والنف�سية للأرام��ل والمطلقات وتح�سين و�ضعهم 
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المادي : 
1-توف�ري الدعم المادي للأرامل والمطلقات الذين لا يملك��ون وظيفة �أو دخل �شهري ورفع المعونات 

الحكومية من قبل الرعاية الاجتماعية.
2-يق��دم للأرامل والمطلقات قرو�ض��ا لإقامة م�شاريع �أو تو�سيع ما لديه��ن من �أعمال  مع وجود 

دعم حكومي للمنظمة التي تتولى ذلك والتي تعتمد على التمويل الذاتي.
3- دعم الن�ساء المطلقات خ�صو�صا ال�شابات منهن و�إعادة دمجهن في المجتمع .

4- تعزيز ثقة الن�ساء المطلقات بالنف�س وتقدير الذات .
5 – رفع الوعي القانوني لدى المطلقات لتتمكن من حماية حقوقها.

6- الدف��اع ع��ن حقوق المطلق��ات �أمام المحاك��م وحل م�شاكله��ن القانونية م��ن خلال وحدة 
الا�ست�شارات القانونية في المحكمة المخت�صة. 

7- منح المطلقة حق ال�سكن .
م�شكلة البطالة:

تبلغ ن�سبة البطالة في العراق بـ )18%( بينما �أو�ضحت بع�ض الم�صادر �إن عدد العاطلين عن العمل 
والم�سجل�ني في دوائ��ر وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية نهاية الع��ام 2007 �أكثر من )1150000( 
عاط��ل. وان البطالة تترك��ز بين �شريحة ال�شباب الذين تقل �أعمارهم ع��ن )30( �سنة كما توجد 
بطال��ة مقنعة بن�سب��ة )43%( ، وت�شكل ن�سبة )10%( من الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم ما بين 
)5 - 14( �سن��ة ه��م من الأيدي العاملة ويجري ت�شغيلهم وفق ��رشوط مجحفة للعمل وب�أجور 

زهيدة.
لذل��ك ن�سعى ل�ضرورة الق�ضاء على البطالة وتوفير عم��ل منا�سب للقادرين على العمل )ذكور 

و�إناث( والراغبين فيه، الم�شروع موجه لخدمة ثلاث فئات عمرية :
الفئة الاولى :- ال�سكان من الفئة العمرية ) 6-14 �سنة ( والذين هم حاليا في �سوق العمل .

الفئ��ة الثانية : -ال�سكان م��ن الفئة العمرية ) 15- 64 �سنة( والذي��ن هم عاطلون عن العمل 
ويرغبون بالعمل.

الفئ��ة الثالث��ة :- ال�سكان فوق �سن )64( �سنة والذين هم م��ن العجزة و الم�سنين ولي�س لديهم 
دخل.

1- الفئ��ة الأولى:- )الأطف��ال في �سن 6-14 �سنة( العامل��ون في القطاعات ال�صناعية والزراعية 
والخدمية

�أ - �إجراء م�سح �إح�صائي لعدد الأطفال العاملين في القطاعات ال�صناعية والزراعية والخدمية.
ب - ان�ش��اء معاهد تدريبية متخ�ص�صة هدفها ت�أهيل وتعلي��م و�إك�ساب الخبرة المهنية له�ؤلاء 

الأطفال وفقا للاخت�صا�صات والحقول التي يعملون بها. 
ج - �إن�ش��اء مدار�س خا�ص��ة للعاملين من الأطف��ال للمراحل الابتدائي��ة والمتو�سطة والثانوية. 
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وترغي��ب الأطفال للت�سجيل والالتحاق بهذه المدار�س و�إغرائه��م عن طريق دفع مرتبات �شهرية 
ب�سيطة تت�صاعد من مرحلة درا�سية لأخرى. من دون �إن يتركوا �أعمالهم ومهنهم التي يعتا�شون 

منها .
د - توعي��ة العوائل الفقيرة بخطورة �إر�سال الأطفال للعمل في الور�ش والمعامل والمزارع وتركهم 
لمدار�سهم ودرا�ستهم وتقديم الم�ساعدات المالية لهذه العوائل كتعوي�ض عن الأجور التي يح�صل 

عليها الاطفال من عملهم.
2- الفئة الثانية:- )العاطلون عن العمل من الفئة العمرية )15-64 �سنة(

لغر�ض معالجة البطالة لهذه الفئة من العاطلين والراغبين في العمل يتم العمل على ما يلي:
‌�أ. �إج��راء م�سح �إح�صائي مع ا�ستبيان لمعرفة عدد العاطلين عن العمل من القادرين على العمل 

والذين لديهم رغبة في العمل.
‌ب. يق�سم العاطلون عن العمل الى ثلاث فئات وهي :

الفئة الاولى:- حملة ال�شهادات الجامعية الأولية و�شهادة الماج�ستير والدكتوراه.
الفئة الثانية:- حملة ال�شهادات الإعدادية و�شهادة الدرا�سة الابتدائية.

الفئة الثالثة:- تاركو الدرا�سة ويقر�ؤون ويكتبون فقط وكذلك الذين لا يقر�ؤون ولا يكتبون.
‌ج. يتم تحديد راتب �إعانة )راتب التعوي�ض عن البطالة( لكل فئة من الفئات الثلاثة �أعلاه يتنا�سب 
م��ع التح�صيل الدرا�سي �أو ال�شه��ادة التي يحملها العاطل عن العمل، على �إن يتم البحث عن 
عم��ل منا�سب للعاطل عن العمل في القطاع الخا�ص او في القطاع الحكومي وعندما يتم العثور 

على عمل منا�سب يتوقف �صرف راتب الإعانة.
‌د. تق��ديم قرو���ض مي�سرة لم�ساع��دة العاطلين عن العم��ل لإن�شاء م�شاريع �صغ�رية خا�صة بهم 
ت�ساعدهم على تدب�ري معي�شتهم ومعي�شة عوائلهم مثال على ذلك:- ت�أ�سي�س ور�شة  - فتح 
مح��ل خياط��ة - فتح محل مك��وى لتنظيف وكي الملاب���س - �شراء �سي��ارة وا�ستخدامها لنقل 
المواطن�ني - فتح محل للأغذية - حياك��ة الب�سط وال�سجاد اليدوي / �أعم��ال الاقت�صاد المنزلي 
المتنوع��ة... الخ , وتكون ه��ذه القرو�ض بدون فائ��دة ويتم ت�سديدها ب�إق�س��اط �شهرية ب�سيطة 

وطويلة الأمد .
‌ه��ـ. العم��ل على ت�أهيل وتدريب العاطلين ع��ن العمل لإك�سابهم المعرف��ة والخبرة للتعامل مع 
تقني��ات �أكثر حداث��ة في المجالات عالية التقنية م��ن خلال تنظيم ال��دورات والبرامج التدريبية 
العام��ة والمتخ�ص�صة بالتن�سيق مع الم�ؤ�س�س��ات الحكومية المعنية وم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص 

والمختلط ومنظمات المجتمع المدني.
‌و. �إع��ادة العمل بنظام التعي�ني المركزي لخريجي الجامعات والمعاه��د العالية من حملة �شهادة 
الدكت��وراه والبكالوريو�س والدبلوم الع��الي. على �إن يكون العمل به اختياريا ولي�س �إجباريا، �إي �إن 
يقوم الخريج��ون الراغبون بالعمل في �أجهزة الدولة المختلفة بتقديم طلباتهم �إلى جهاز التعيين 
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المرك��زي وهو الذي يت��ولى مهمة البحث عن عم��ل �أو وظيفة لطالب العم��ل في القطاع العام 
والخا���ص والمختلط، بعد �إن ي�ستل��م احتياجات وزارات و�أجهزة الدول��ة للاخت�صا�صات المختلفة 
والموا�صفات المطلوبة لكل وظيفة ومن خلال التن�سيق مع �شركات وم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص. 
‌ز. من اجل �إن يلعب القطاع الخا�ص والمختلط والتعاوني الدور القيادي في ا�ستيعاب العاطلين عن 

العمل وتوفير فر�ص عمل كافية لهم فعلى الدولة القيام بما يلي:
�أولاً:- تعت�رب الطاق��ة الكهربائية الع�صب الأ�سا���س في ت�شغيل معامل وور���ش القطاع الخا�ص 
والقطاع��ات ال�صناعية والزراعية والخدمية. فعلى الدولة العمل على توفير الطاقة الكهربائية 
اللازم��ة حت��ى ي�ستطيع القطاع الخا���ص ت�شغيل معامل��ه وور�شه وزراعة �أرا�ضي��ه لا�ستيعاب 

العاطلين عن العمل.
ثانيا:- توفير المتطلبات لإن�شاء معمل لإنتاج �أجهزة ومعدات تحويل الطاقة ال�شم�سية �إلى طاقة 
كهربائي��ة وتوفيرها للمواطن�ني ب�أ�سعار منا�سب��ة لا�ستخدامها في الور���ش والمعامل ال�صغيرة 

والمحال وغيرها.
ثالثا:- توفير الم�شتقات النفطية للقطاع الخا�ص كالبنزين والنفط الأبي�ض والكاز والغاز اللازمة 
لت�شغي��ل الكمائ��ن ال�صناعي��ة والم�ضخات الروائي��ة وو�سائط النقل والمول��دات اللازمة لتوفير 

الطاقة الكهربائية وبالتن�سيق مع وزارة النفط والأجهزة المعنية.
رابع��ا:- توف�ري الحماية الكمركي��ة لمنتجات القطاع الخا���ص الوطني ال�صناعي��ة والزراعية من 

مناف�ساتها الم�ستوردة في الدول الأجنبية والمجاورة للعراق.
خام�سا:- توفير الدعم المالي للقطاع الخا�ص ب�صيغة قرو�ض طويلة الأجل من الم�صارف الحكومية 
وم�ص��ارف القطاع الخا�ص الوطني والأجنبي. �إ�ضافة �إلى �إ�ص��دار تعليمات بالإعفاءات ال�ضريبية 

لم�شاريع القطاع الخا�ص لثلاث �أو خم�س �سنوات قادمة.
�ساد�سا:- تقديم الت�سهيلات وو�سائ��ل الترغيب و�إيجاد الحلول والمعالجات لت�شجيع ر�ؤو�س الأموال 
العراقي��ة الوطني��ة والر�ؤو�س المفك��رة في القطاع الخا�ص الوطني، والتي هرب��ت �إلى خارج العراق 
ب�سب��ب الو�ضع الأ مني الم�رتدي، للعودة �إلى الوط��ن لممار�سة الن�شاط الاقت�ص��ادي وتفعيل دور 

القطاع الخا�ص فيتنمية الاقت�صاد الوطني لا�ستيعاب البطالة.
ي. تب�ني كثير م��ن الإح�صائيات العالمية �إن معظ��م الوظائف )�إي ما يزيد عل��ى )80%( في الدول 
المتقدم��ة موجودة في من�ش���آت الإعمال ال�صغ�رية والمتو�سطة لذلك عل��ى الدولة العمل على 
ت�شجي��ع ت�أ�سي�س مثل ه��ذه المن��شآت وتقديم الدع��م اللازم لها لقدرتها عل��ى ا�ستيعاب �أعداد 

كبيرة من جي�ش العاطلين ومن خلال الوزارات المعنية وهي ال�صناعة والزراعة.
‌ك. �إحي��اء م�شروع ت�أج�ري الأرا�ض��ي الزراعية )ال�صالحة للزراع��ة( للعاطلين ع��ن العمل على �إن 
يت��م ت�أ�سي���س �شركات زراعية م�ساهمة محدودة لا يقل ع��دد الم�ساهمين في كل �شركة عن )50( 
م�ساهماً ك��رشط �أ�سا�سي لت�أجير الأرا�ض��ي الزراعية لهذه ال��رشكات وبالتن�سيق والتعاون مع 
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وزارة الزراع��ة والعمل على تقديم الدعم لهذه ال�شركات من خ�الل منح القرو�ض بدون فائدة )�أو 
بفائ��دة ب�سيطة( ولفترة �سداد طويلة )25-30( �سنة. �إ�ضاف��ة �إلى تجهيزهم بالعجلات والآليات 
اللازمة للإعمال الزراعية، والأ�سمدة والمبيدات والبذور لزراعة الأر�ض. على �إن تلزم الدولة نف�سها 
ب�شراء المحا�صيل الزراعية التي تدخل في مفردات البطاقة التموينية من هذه ال�شركات وب�أ�سعار 

مجزية .
‌ل. ا�ست�ص��دار نظ��ام �أو قان��ون يلزم الم�ستثمري��ن الأجانب )��رشكات و�إفراد( وال��رشكات المنفذة 
للم�شاري��ع الا�ستثماري��ة في العراق ا�ستخ��دام العمال��ة العراقية فقط ومنع دخ��ول العمالة 

الأجنبية للعمل في العراق با�ستثناء الخبراء والفنيين )على الأقل لع�شر �سنوات قادمة(.
‌م. قي��ام الدولة بدع��م م�شاريع الإ�سكان )المجمعات ال�سكنية( وتوف�ري جميع متطلبات �إن�شاء 
هذه المجمعات من ار�ض وخدمات لتوفير ال�سكن للعوائل الفقيرة وذات الدخل المحدود والعوائل 
المهج��رة وب�صيغة بناء وح��دات �سكنية ذات كل��ف واطئة. وبذلك يتم ح��ل م�شكلتين: الأولى 
توفير �سكن ملائم للعديد من العوائل المحتاجة وثانياً توفير فر�ص عمل عديدة ومتنوعة لإعداد 
كب�رية من العاطلين ع��ن العمل )يعتبر قطاع الإ�س��كان من القطاعات الت��ي تت�سع لأكبر عدد 
م��ن العاملين حيث انه ي�شغ��ل 96 مهنة مختلفة(. ويمكن ل��رشكات وزارة الإ�سكان التخطيط 

والتنفيذ لمثل هذه المجمعات ال�سكنية.
ن. قي��ام الدولة بتقديم قرو�ض بفترة �سداد طويلة وبدون فوائد للراغبين من العاطلين عن العمل 
في القط��اع ال�صناع��ي الخا�ص لغر���ض �إن�شاء معام��ل �صغ�رية ل�صناعة الطاب��وق الأ�سمنتي 
)الثرم�ستون( مع توفير �أرا�ض �صناعية لإن�شاء الم�صانع عليها ومنحهم �إجازة �إن�شاء م�صنع على 
�إن يتم �إلزام الم�ستفيدين من القرو�ض والأر�ض و�إجازة �إن�شاء الم�صنع بت�شغيل من )40-60( عاملاً 
وموظف��اً من العاطلين عن العمل. وبذلك نكون قد حققنا هدفين من ان�شاء هذه المعامل الأول 
ت�شغي��ل اكبر عدد من العاطلين عن العمل والثاني توفير م��ادة الطابق الأ�سمنتي )الثرم�ستون( 

لبناء الوحدات ال�سكنية للمواطنين .
3- الفئة الثالثة:- ال�سكان فوق �سن 64 �سنة )العجزة والم�سنون( ولي�س لديهم دخل �أو معيل.
�أ - �إج��راء م�سح �إح�صائي م��ع ا�ستبيان لمعرفة عدد الم�سنين )فوق �س��ن 64 �سنة( ومن العجزة 

والم�سنين ولي�س لديهم دخل �أو مورد رزق �أو معيل.
ب - �إن�شاء دور للعجزة والم�سنين )دار واحدة( في كل محافظة من محافظات القطر كمرحلة �أولى 
مع مراعاة �إن محافظة بغداد تحتاج �إلى �أكثر من دار واحدة ب�سبب الحجم ال�سكاني لمدينة بغداد. 

مع مراعاة توفير جميع متطلبات واحتياجات هذه الدور وبالموا�صفات العالمية.
ج - تخ�صي�ص رواتب �شهرية للم�سنين والعجزة الذين لا يوجد لديهم دخل �أو مورد رزق �أو معيل 

كم�ساعدة �أو �إعانة.
د- توفير و�سائل نقل خا�صة او مقاعد خا�صة في و�سائل النقل العام ، لنقل الكبار والعجزة .
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معالجة الفقر 
ت�شكل ن�سبة الفقر �إح�صائيات متباينة مابين الريف والمدينة فيبلغ ن�سبة الفقر في الريف %39 
, بينما تبلغ ن�سبة الفقر في المدينة 16% ، فيما ت�صل في محافظات العراق الأخرى لأكثر من %50 

والجدول يو�ضح ن�سبة الفقر في المحافظات الأخرى
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لمعالجة الفقر في البلاد يتبع ما يلي:
1-  �ضبط الو�ضع الأمني و�إ�شاعة الا�ستقرار. 

2- �إطلاق عجلة الاقت�صاد بالا�ستثمار الإيجابي لا الطفيلي وبالموازنة بين القطاعات و�أولوياتها وتحديث 
ال�صناعة والزراعة وال�سياحة والتجارة  وو�ضع خطط �إنقاذ مركبة �سريعة مبا�شرة وطويلة الأمد.

3-  مكافح��ة الف�س��اد ب�أ�شكاله وب�أعل��ى م�ستوياته �أي ال�شروع من ر�أ�س اله��رم وو�ضع �آليات منا�سبة 
لإنهائه بوجود م�شاركة �أممية بالخ�صو�ص �سواء بالخبرات �أم بالبرمجة والتنفيذ والمتابعة. 

4- تعديل الأجور و�سلمها وو�ضع �ضوابط للحدود الدنيا والعليا لها. ومعالجة م�شكلة الأرقام الفلكية 
لأجور المنا�صب العليا في الدولة.

5- معالج��ة م�شكلات العملة وت�ضخمه��ا وقدرتها ال�شرائية وربط متغيراته��ا ب�أية �سيا�سة منتظرة 
ب��شأن الموازنة بين الأجور والأ�سعار.

6- تفعي��ل حقيق��ي جدي لقانون ال�ضم��ان الاجتماعي وو�ضع �آليات منا�سب��ة لجعله في خدمة �إزاحة 
�شبح خط الفقر عن كاهل ال�شرائح المعنية �أو الم�شمولة به.

7- تفعيل البطاقة التموينية وت�صحيح مفرداتها ومعالجة الخلل فيها.
8- ح��ل م�شكلات ال�سكن والخدمات العامة وال�شروع بعمليات تجديد الأبنية الخربة مع ما يرافقها من 
خدم��ات �أ�سا�س وتحديدا بناء القرى الع�صرية وبناء المدن الجدي��دة وتحديث القديمة ب�آليات لا تتلك�أ حتى 

م�سافة �أجيال لاحقة.
رة والمهاج��رة و�إعادة الأمور �إلى ن�صابها ب��شأن  9- معالج��ة جدية م�سئولة لع�شرات �آلاف العوائل المهجَّ

مافر�ضته الظروف من ت�شوهات ومن نتائج مدمرة.
10- الاهتمام بالتعليم بجميع مراحله وجعله من �أولويات الخطط والموازنات وا�ستثمار و�سائل تحديثه 
والكف��اءات المهاج��رة و�أنظم��ة التعليم الت��ي ت�ستثمر التكنولوجي��ا الأحدث من �أج��ل توفير الأموال 

والطاقات والو�صول في �سقف زمني منا�سب �إلى �أف�ضل النتائج. 
11- تحدي��ث نظم ال�صرف ال�صحي والطرقات و�إدخال و�سائل النقل الحديثة وتمكين المواطن من و�سائل 

الات�صالات الأحدث، ف�ضلا عن توفير الماء والكهرباء ومتطلبات الحياة الع�صرية.
12- التحدي��ث الإداري و�إع��ادة الهيكلة وتفعي��ل �أنظمة قانونية لعمل الم�ؤ�س�س��ات و�آلياتها في الإنجاز 

وم�ستويات الإنتاجية.
13- ح��ل م�ش��كلات العلاقات الاقت�صادي��ة التجارية منه��ا وحماية المنتج الوطن��ي وتبني �سيا�سات 

�سليمة في التوازن والدفاع عن م�صالح البلاد.
المعوقين وذوي الاحتياجات الخا�صة:

يوج��د في العراق ما يقارب من �أربعة ملايين وخم�سمائ��ة �آلف من ذوي الاحتياجات الخا�صة وباعتبارهم 
�شريحة من المجتمع فن�ضمن لهم كافة حقوقهم واحتياجاتهم من خلال توفير ما يلي:
1-ت�أ�سي�س قاعدة معلومات عن المعوقين )حجم العوق-خ�صائ�ص العوق-الاحتياجات(.
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2-ت�أهيل وتدريب المعاقين ببرامج نوعيه متخ�ص�صة لإدماجهم في المجتمع.
3- القيام بحملات توعية لإدماجهم في المجتمع ومناه�ضة الإق�صاء الذي يتعر�ضون له )ممكن �أن تقوم 

بهذه الحملات م�ؤ�س�سات المجتمع المدني,وزارة العمل ,�أو �إي جهات حكومية(
4-زي��ادة عدد المدار���س الخا�صة للمعاقين وذوي الاحتياج��ات الخا�صة وزيادة الم�ؤ�س�س��ات وتوزيعها على 
باقي المحافظ��ات وتكون مجهزة بو�سائل التكنولوجيا الحديثة وتحت��وي على م�سابح وملاعب مغلقة 

ليتمكنوا من ممار�سة هواياتهم في الريا�ضة وال�سلة والكرة.مع توقير وجبات طعام ونظام غذائي.

5-ن��رش التوعية ال�صحي��ة ب�ضرورة اهتم��ام ذوي الاحتياجات الخا�صة ومعالجته��م في مواعيد مبكرة 
لتلافي الم�ضاعفات وازدياد �سوء الحالة النف�سية م�ستقبلا.

6-توف�ري فر�ص عمل لذوي الاحتياجات الخا�صة لكل �شخ�ص ح�سب قدرته وما ي�ستطيع تقديمه لبعث 
الأمل داخل نف�سه ولح�صوله ع قدر من الأجور من جانب �أخر.

7-تخ�صي�ص ميزانية خا�صة لذوي الاحتياجات الخا�صة باعتبارهم جزء لا يتجزء من المجتمع.
8-الأخ��ذ بنظر الاعتبار ذوي الاحتياجات الخا�صة عن��د ت�شيد الم�ؤ�س�سات والبنايات ال�سكنية وتوفير ما 

يمكن ا�ستخدامه بما  ينا�سب حالتهم.
9-  الاهتم��ام البالغ ب�شريح��ة المكفوفين ، وتوفير لهم الم�ستلزمات الحياتي��ة التي ت�سهل من عملهم 
وحياتهم ال�شخ�صية ، لكونهم من �شرائح العراق المبدعة ، بما فيها الرعاية ال�صحية المطلوبة وطرق 

ال�سير والو�سائل الثقافية والتعليمية .
ة. 10 - تنمية المواهب والقدرات التي يتمتّع بها ذوو الاحتياجات الخا�ّص

11- زجُّ �أكبر عدد منهم في مجالات العمل المختلفة الحكوميّة، و غير الحكوميّة.
د( بترويج ثقافة  12- العم��ل عل��ى التحرُّر من عُق��دة )الجمال الأح��اديّ(، والتوعية على )الجمال المتُع��دِّ

)جمال الإرادة( و)جمال الأخلاق(، ولي�س فقط جماليّة الج�سم وال�شكل.
�إم��ا فيم��ا يخ�ص الم�سن�ني فهناك زي��ادة في ع��دد دور الم�سنين التي تق��دم كافة الاحتياج��ات الطبية 
وال�سكني��ة و وجبات الطعام وكافة و�سائل الراحة و�سيتم ت�شيد دار للم�سنين في كل محافظة وعلى 

نفقة الدولة.
الأحداث

ي�سع��ى البرنام��ج �إلى تطوي��ر و ت�أهي��ل الإح��داث  والعم��ل �إلى زجه��م في المجتم��ع دون الق�ضاء على 
م�ستقبلهم و�إعطائهم فر�صة لتعلم والعمل وممار�سة حياتهم الطبيعية ويتم ذلك من خلال :
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ل��كل ح��دث في �سن التعلي��م الإلزامي الح��ق في تلقى التعلي��م الملائم لاحتياجات��ه وقدراته  	-
والم�صم��م لتهيئت��ه للعودة �إلى المجتمع. ويقدم ه��ذا التعليم خارج الم�ؤ�س�س��ة الاحتجازية في مدا�س 
المجتم��ع المحلى كلما �أمك��ن ذلك، وفى كل الأحوال، بوا�سطة معلمين �أكفاء يتبعون برامج متكاملة 
م��ع نظ��ام التعليم في البلد، بحيث يتمكن الأح��داث، بعد الإفراج عنهم، م��ن موا�صلة تعلمهم دون 
�صعوب��ة. وينبغي �أن تولى �إدارات تل��ك الم�ؤ�س�سات اهتماما خا�صا لتعليم الأح��داث الذين يكونون من 
من��شأ �أجنبي �أو تكون لديهم احتياجات ثقافية �أو عرفية خا�صة. وللأحداث الأميين �أو الذين يعانون من 

�صعوبات في الإدراك �أو التعلم الحق في تلقى تعليم خا�ص.
- ينبغي �أن ي�ؤذن للأحداث الذين تجاوزوا �سن التعليم الإلزامي ويودون متابعة درا�ستهم ب�أن يفعلوا ذلك 

و�أن ي�شجعوا عليه، وينبغي بذل ق�صارى الجهد لتمكينهم من الالتحاق بالبرامج التعليمية الملائمة.
- لا يجوز �أن تت�ضمن الدبلومات �أو ال�شهادات الدرا�سية التي تمنح للأحداث �أثناء احتجازهم �أية �إ�شارة 

�إلى �أن الحدث كان مودعا في م�ؤ�س�سة احتجازية.
- توف��ر في كل م�ؤ�س�سة احتجازية مكتب��ة مزودة بما يكفى من الكتب والن��رشات الدورية التعليمية 
والترفيهي��ة الملائمة للأحداث، وينبغي ت�شجعيهم وتمكينهم م��ن ا�ستخدام هذه المكتبة ا�ستخداما 

كاملا.
- لكل حدث الحق في تلقى تدريب مهني على الحرف التي يحتمل �أن ت�ؤهله للعمل في الم�ستقبل.

- تت��اح للأحداث، مع �إيلاء الاعتبار الواجب للاختيار المهني الملائم ولمتطلبات �إدارة الم�ؤ�س�سات، �إمكانية 
اختيار نوع العمل الذين يرغبون في �أدائه.

-  تطب��ق عل��ى الأحداث المحرومين من حريته��م كل معايير الحماية الوطني��ة والدولية المطبقة على 
ت�شغيل الأطفال والن�شء.

-  تتاح للأحداث، كلما �أمكن، فر�صة مزاولة عمل م�أجور في المجتمع المحلى �إن �أمكن، كتكملة للتدريب 
المهني الذي يتلقونه، لتعزيز فر�ص عثورهم على �أعمال ملائمة عند عودتهم �إلى مجتمعاتهم. ويتعين 
�أن يك��ون هذا العمل من نوع ي�شكل تدريبا منا�سبا يعود بالفائدة على الحدث بعد الإفراج عنه. ويتعين 
�أن يك��ون تنظيم العمل المتاح في الم�ؤ�س�س��ة الاحتجازية و�أ�سلوبه �شبيهين ما �أمكن بتنظيم و�أ�سلوب 

العمل المماثل في المجتمع، بحيث يهيئ الأحداث لظروف الحياة المهنية الطبيعية.
- ل��كل حدث ي���ؤدى عملا الحق في �أجر ع��ادل. ولا يجوز �إخ�ض��اع م�صالح الأح��داث وم�صالح تدريبهم 
المهن��ي لغر�ض تحقيق رب��ح للم�ؤ�س�سة الاحتجازية �أو للغير. وينبغي، ع��ادة، �أن يقتطع جزء من �إيرادات 
الح��دث كمدخرات ت�سلم �إليه عند �إطلاق �سراحه وللحدث الحق في ا�ستعمال باقي الأجر في �شراء �أ�شياء 
لا�ستعمال��ه الخا���ص �أو في تعوي�ض ال�ضحية التي ناله��ا الأذى من جريمته، �أو لإر�سال��ه �إلى �أ�سرته �أو �إلى 

�أ�شخا�ص �آخرين خارج الم�ؤ�س�سة الاحتجازية.
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�أ�صلاح الريا�ضة وال�شباب

))ال�شباب �صُنّاع الحا�ضر، والأطفال �صُنّاع المُ�ستقبلَ، والمر�أة �صانعة ال�صُنّاع(( 
الدكتور �إبراهيم الجعفريّ

تحال��ف الا�ص�الح الوطني وفي �إطار �سعيه نحو رق��ي الإن�سان و�سعادته ي�ؤمن ب���أن الريا�ضة و�سيلة من 
و�سائل التكامل الإن�ساني للفرد والمجتمع و هي من�سجمة مع ال�سنة النبوية ال�شريفة ، لذلك يوليها 
اهتمام��اً خا�صاً حيث لم تعد الريا�ضة ن�شاطاً �شخ�صياً مرتبطاً بال�صحة والترفيه فقط بل �أ�صبحت 
ظاه��رة �إجتماعية وا�سعة الت�أثير عالمية النطاق تتحك��م بحركة الجماعات وت�ساهم في ت�شكيل الر�أي 
الع��ام لما لها من �أثر في تعزيز ال�شع��ور الوطني واثبات الذات , ف�ضلا عما ت�شيعه من �سعادة في نفو�س 
ممار�سيه��ا ولما لها من �أثر في ال�صحة والتربية والثقافة و�إ�شاعة ال�سلم الأهلي والدولي وتعزيز التعاي�ش 

الإجتماعي.
ناهي��ك عن الآثار الاقت�صادية حيث ت�ساهم في دف��ع التنمية الم�ستدامة فقد ورد في تقرير اليون�سكوفي 
بداية الألفية الثالثة ان �صرف دولار واحد فقط على الريا�ضة والتربية البدنية ت�ساهم في توفير 3,4دولار 
م��ن م�صاري��ف العلاج. ولو �أ�ضفنا �إليها م��ا ت�ساهم به الريا�ضة من رفع كف��اءة الأداء وزيادةالإنتاجية 
و�آثارها الايجابية في التقليل من الجريمة ومكافحة الإدمان والتقليل من التطرف ب�شتى �أنواعه وما يتبع 
ذلك من �أجواء الا�ستقرار الاجتماعي الذي ينعك�س بدوره على حركة الاقت�صاد ف�إن ن�سبة الربح الآنفة 
�ستت�ضاع��ف ب�ش��كل كبير مما يغري بناة ال��دول بدعم الريا�ضة والا�ستثمار فيه��ا. وتكمن ر�ؤية تحالف 

الا�صلاح الوطني لأجل النهو�ض بالواقع الريا�ضي من خلال الأمور الآتية:
�أولاً: تمكين المواطن من ممار�سة حقه الد�ستوري على وفق المادة ) 36 ( من الد�ستور وذلك ب�إ�صدارالقوانين 

الداعمة للعمل الريا�ضي.
ثاني��اً: �إ�ص�الح المنظومة القانونية وال��رشوع بحملة لتعديل القوانين النافذة بم��ا يتنا�سب مع النظام 

الديمقراطي واللامركزية الإدارية وحماية ريا�ضة الهواية .
ثالث��ا: ت�أم�ني متطلبات الحد الأدنى من الممار�س��ة الريا�ضية في المدر�سة العراقي��ة ونق�صد بذلك توفير 
ح�صت�ني في الأ�سبوع لدر���س الريا�ضة على �أمل تنامي ذلك على مدى ال�سن��وات الأربع لبلوغ المعيارية 

الدولية وهي ثلاث ح�ص�ص في الأ�سبوع بما لا يقل عن ثلاثين دقيقة ريا�ضة لكل ح�صة  .
رابع��اً: تمكين الم�ؤ�س�س��ات الريا�ضية وال�شبابي��ة التابعة للحكومة من ا�ستيف��اء الأجور عن الممار�سة 
الريا�ضي��ة �أو ع��ن ا�ستعم��ال مرافق تل��ك الم�ؤ�س�سة �أو النادي بنظ��ام ي�ؤمن عودة الج��زء الأكبر من تلك 
العائدات �إلى دعم الحركة الريا�ضية ف�ضلاً عن انه  �سي�ساهم في ت�شجيع الا�ستثمار في قطاعالريا�ضة.
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خام�س��ا:  تعدي��ل قانون الابطال وال��رواد الريا�ضيين بحيث ي�شمل ابطال ال��دورات العربية والمنتخبات 
المدر�سي��ة ومنتخب الجامعات وبطولات العالم الع�سكري وع�الج الريا�ضيين من كل الاعمار والاداريين 

العاملين في المجال الريا�ضي ، وخ�صو�صا من الرواد .
�ساد�س��اً: تطوير مناهج كلية التربية الريا�ضية ومعاهد المعلمين بدءً بنظام القبول وانتهاءً بمتطلبات 

التخرج على ان تت�ضمن المناهج درو�ساً في الإدارة الريا�ضية وال�سيا�سات الريا�ضية.
�سابعا :ا�ستثمار الريا�ضة كعن�صر جذب لترويج البرامج الوطنية والتربوية.

ثامن��ا : دعم م�شاركات العراق في الاتحادات والمنظم��ات الريا�ضية الدولية والعمل على تمكين الأع�ضاء 
العراقيين من الو�صول الى تلك الاتحادات على وفق نظام حوافز يعد لهذا الغر�ض.

تا�سعا : تنظيم البطولات الريا�ضية الدولية في العراق من خلال توفير الدعم ال�سيا�سي والمالي.
عا��رشا : تنظيم دورة الألع��اب العراقية حيث يت�ساب��ق فيها منتخبات المحافظ��ات العراقية بجميع 

الألعاب .
�أحد ع�شر: تبني مبد�أ الريا�ضة للجميع مما يعني انعكا�س ذلك على مجمل حركة البناء بدءً منتخطيط 

المدن الى ت�صميم المدار�س والجامعات بما ي�ؤمن متطلبات الممار�سة الريا�ضية.
اثن��ى ع��رش: تمكين المر�أة م��ن ممار�سة حقها الد�ست��وري في ممار�سة الريا�ضة وذلك بان�ش��اء اندية الفتاة 
التخ�ص�صية وبواقع نادي فتاة لكل 250 الف ن�سمة خلال الاربع �سنوات القادمة وبما يتوائم مع الموروث 

الثقافي والاجتماعي .
ثلاث ع�شر: مراعاة جغرافية الموهبة في بناء المراكز التخ�ص�صية .

اربع��ة ع�شر: ت�شري��ع قانون مكافحة المن�شط��ات الريا�ضية بما يتوافق مع الميث��اق الأولمبي وبالإفادة من 
تجارب الدول الأخرى.

خم�سة ع�شر: �إعادة ت�أهيل الطب الريا�ضي على �أحدث الأ�س�س العلمية.
�ساد�س ع�شر : الاهتمام بالاعلام الريا�ضي المحلي .

قطاع ال�شباب
 �إن تحال��ف الا�ص�الح الوطن��ي يعتمد الإن�س��ان قيمة كبرى، هدف��اً وو�سيلة تق�صر دونه��ا كل الغايات 
وتخدمه��ا كل الو�سائ��ل ، ويعتقد ب���أن كل منتج �سيا�سي �أو اقت�ص��ادي �أو اجتماعي �أو علمي وفي كل 
ظ��روف الحياة يجب �أن يخدم تلك القيمة الكبرى. ولعل ال�شباب هم الفئة الإن�سانية الأكثر ت�أثيراً وت�أثراً 
والمع��ول عليهم في �صناع��ة حا�ضر الأمة ف�ضلاً ع��ن تحديد ملامح م�ستقبلها المن�ش��ود. ولذلك نحن 
نعتق��د بوجوب�إحداث تغي�ري �شامل في قطاع ال�شب��اب ولا يكفي الإ�صلاح الجزئي قيا�س��ا لما تم تخريبه 
على �أيدي عنا�صرالنظام ال�سابق من هذا القطاع مما �شوه علاقته مع الوطن وهز �أهم الركائز في الحياة 
الإجتماعي��ة �ألا وهو مفهوم المواطنة. يجب �أن نغير اتجاه البداية بطريقة التفكير بال�شباب, �إبتداء من 
مغ��ادرة النظرية القديمة التي تق��ول �أن ال�شباب هم �أمل الم�ستقبل �إلى التعامل معهم، ا�ضافة لذلك 

على �أنهم �صانعوا الحدث الآن.
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 معوقات التنمية ال�شبابية:
 ت�شمل معوقات التنمية ال�شبابية في العراق ما يلي:

اولاً: �ضع��ف المنظوم��ة القانونية في الم�ؤ�س�س��ات الحكومية ومنظمات المجتمع الم��دني، حيث ان �أهم 
التحديات �أمام التنمية ال�شبابية هي �ضعف المنظومة القانونية الداعمة لحركة ال�شباب في المجتمع 
ويتجل��ى الح��ل في الإ�سراع ب�إعداد تلك القوان�ني ، بما يتواءم مع الو�ضع العراق��ي ويتوافق مع المعاهدات 

والمواثيق الدولية لحركة ال�شباب في العالم.
 ثاني��اً: المواطنة وحقوق الإن�سان: �إن من المه��م العناية ب�إن�سانية الفرد العراقي، لأنه القيمة الاعتبارية 
العلي��ا التي لها حقوق يج��ب ت�أكيدها وتحقيقها بما يعزز ثقته و�إح�سا�س��ه بالمواطنة وخ�صو�صا فئة 

ال�شباب فهم الاكثر ح�سا�سية وت�أثر.
 ثالثاً: التنمية الب�شرية: �إن المتتبع للعمل ال�شبابي والريا�ضي ي�شعر - ب�شكل ملفت للنظر - �ضعف 
الم�الكات المتخ�ص�ص��ة في هذاالقطاع اله��ام وقلتها بل ندرته��ا �أو نعتقد ب�أنها �أه��م معوق للتنمية 
ال�شبابي��ة في العراق ,والأدهى من ذل��ك تولية غير الأكفاء في مواقع الم�س�ؤولية مما يوجب �إعادة النظر في 
ذل��ك بموجب ا�ستمارة تقييم تعد لهذاالغر�ض ونظام ت�صنيف للقيادات ال�شبابية يعتمد الأثر الميداني 

والتجربة العملية.
 رابعاً: الفجوة بين الأجيال : من التحديات التي يجب �أن ن�ضعها بين اهتماماتنا �ضرورة ردم الفجوة بين 
الأجي��ال لما لهذا م��ن �أثر في فقدان الموروث الثقافي والاجتماعي والا�ست�الب الفكري والاغتراب النف�سي 

الذي يع�صف بال�شباب.
 خام�ساً: الفقر و�ضعف القدرة المالية لدى ال�شباب .

لذلك نرى �ضرورة ما يلي : 
 1-  �إق��رار القوانين الداعم��ة لمنظمات المجتمع المدني ومنحها الثقة للعم��ل بمرونة مع تفعيل نظام 
المراقب��ة والر�صد وت�سهي��ل �إجراءات ت�سجيلها و توفير الدعم الحكوم��ي للمنظمات العاملة في حقل 

ال�شباب خ�صو�صاً ما يتعلق بمتطلبات التدريب والت�أهيل.
2- الم�شاركة في الم�ؤتمرات والملتقيات المحلية والدولية وفق نظام خا�ص يعد لهذا الغر�ض.

3-  �إقرار القوانين التي تنظم عمل المنظمات الدولية في العراق .
4- �إيج��اد �آلي��ة لتمثي��ل ال�شباب العراقي في الخ��ارج بما ي�ؤم��ن التوافق مع الم�س�رية الوطنية والنظام 

الديمقراطي. ك�أن يكون ب�إن�شاء مجل�س تجتمع تحت خيمته تلك المنظمات.
5-  تفعي��ل دور برلم��ان ال�شباب والخروج به �إلى حيث الآفاق المر�سومة له في وثيقة الت�أ�سي�س كونه برلماناً 

ت�أهيلياً تدريبياً لأعداد قادة �شباب ي�ؤمنون بثقافة الديمقراطية ومتدربون على �آلياتها.
ومن البرامج المقترحة في هذا ال�صدد:

1.تق��ديم جوائز للمبادرات والأفكار والأعمال ال�شبابي��ة الريادية لا�سيما مايتعلق منها بالخدمة العامة 
والعمل التطوعي ,تنظيم حملات العمل التطوعي على �شكل تجمعات �أو�أفراد مع تخ�صي�ص مكاف�آت 
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رمزية للم�شاركين.
2.�إحياء الحركة الك�شفية ومبادئها ال�سامية.

3.التركيز على الإحترام ومراعاة مبادئ حقوق الإن�سان في التعامل مع ال�شباب.
 4.تولية ذوي الإخت�صا�ص والخبرة للعمل في المواقع القيادية على �أن يتم اختيارهم من العنا�صر المثقفة 

القادرة على ملء الفراغ الم�ؤ�س�ساتي بمواهبهم الذاتية.
5.�إن�شاء معاهد �أكاديمية متخ�ص�صة لإعداد القادة ال�شباب.

6.�إعتم��اد مناهج التدريب لبع�ض المعاهد الدولية المتخ�ص�صة ل��شؤون ال�شباب لإعادة ت�أهيل الملاكات 
العراقية العاملة.

7.تفعيل برتوكولات التعاون الموقعة مع الدول الأخرى لغر�ض تدريب الملاكات العاملة مع ال�شباب.
8- ت�شجيع الم�شاركة الأ�سرية بتكليف ال�شباب ب�أداء بع�ض المهمات المنزلية و�إعداد برامج ي�شترك فيها 

الآباء والأبناء �أو فتح حوارات مفتوحة في و�سائل الإعلام بما يخدم المو�ضوع.
9- دع��م ال�سياحة ال�شبابية داخ��ل العراق وتمكين ال�شباب من التعرف عل��ى جغرافية وتاريخ بلدهم 
والطبيع��ة الديموغرافية والتفاعل مع المجتمع العراقي وذل��ك ب�إن�شاء بيوت ال�شباب على وفق المعايير 

الدولية, وتمكينهم من ا�ستعمال و�سائل النقل ب�أ�سعار مدعومة.
10- التوج��ه نح��و ال�شباب العراقي في الخارج ببرامج مدرو�سة وتبن��ي فكرة التعامل مع الوطن ولي�س 

العودة الى الوطن وذلك كخطوة اولى لت�شجيعهم على العودة لاحقا.
11- �إن�ش��اء الأندية الأ�سرية بحيث توظف بع�ض المدار�س ك�أندية اجتماعية وريا�ضية بعد اوقات الدوام 
تك��ون الع�ضوية فيه��ا م�شروطة بم�شاركة الاهل مع التلميذ مما له �آثار ايجابية وا�ضحة ولا�سيما على 

الفتيات.
12- تطوي��ر مناهج التعلي��م بما يتوافق مع �سوق العمل بما ي�ضمن فر�ص��ة عمل لكل متخرج في كل 

مرحلة من مراحل درا�سته، ليكون قادرا على ت�أمين متطلباته المعي�شية.
13- رفع الحد الأدنى لأجور ال�شباب العاملين.

14- �شم��ول الطلب��ة ولا�سيما الفقراء منه��م ب�شبكة الرعاية الاجتماعي��ة ، و �إن�شاء مراكز التدريب 
المهني ودفع الأجور للمتدربين �أثناء فترة التدريب.

كذلك ي�ؤمن تحالف الا�صلاح الوطني ومع كل ماتقدم ف�أنه من البديهي �أننا لان�ستطيع الم�ضي قدماً ما 
لم تع�ضد تلك الخطط بمنظومة القوانين التي ت�ؤمن تنفيذ ال�سيا�سة الا�ستراتيجية الوطنية لل�شباب 

التي من اهم فقراتها:
1.بناء مركز �شباب متعدد الاغرا�ض لكل ) 25 ( �ألف ن�سمة.

2.بناء قاعة ريا�ضية لكل ) 250 ( �ألف ن�سمة.
3.ملع��ب ي�صلح لكرة القدم و�ألع��اب ال�ساحة والميدان لكل ) 100 ( �ألف ن�سم��ة، بالإ�ضافة الى ماهو 
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موجود الآن.
4.نادِ للفتيات على الأقل يت�ضمن قاعة ريا�ضية وم�سبح داخلي لكل ) 250 ( �ألف ن�سمة. 5.مركز رعاية 

علمية لكل ) 250 ( �ألف ن�سمة.
6.ق�صر ثقافة وفنون لكل ) 250 ( �ألف ن�سمة.

7.مراف��ق �أخرى توزع ح�سب جغرافية الموهبة في العراق وح�سب ما تتميز بها كل منطقة في �ضرب من 
�ضروب الإبداع، على �سبيل المثال مركز للريا�ضات المائية في الأهوار �أو مركزتدريبي متطور لكرة الري�شة 
في منطقة المحاويل �أو �آخر للكرة الطائرة في �أبي الخ�صيب وهكذا بالن�سبة للمواهب الأخرى في الثقافة 

والريا�ضة والفنون ح�سب خ�صو�صية كل منطقة وكل فعالية.

البرنامج الانتخابي انتخابات مجل�س النواب 2014



44

برنامج �أ�صلاح التربية والتعليم 
انَِ واق��عَ التعلي��مَ الي��ومَ في الع��راق، وا�ستقراءُ حالِ��هِ في الم�ستقبل ي�شيرُ الى تراجع��ات او اختلالات قد 
اث��رتْ بالتط��ور اِلتعليمي، وي�ؤ�شرُ ق�ص��ورَ النظِامِ التعليم��ي ذاتهِِ عن تحقيق غِاياته فه��وَ لا يزالُ وبعدَ 
ع��رشِ �سنواتٍ على تجاوزِ المُ�شكلاتِ الموروثة من �سن��وات الحروب المتعاقبة والعقوبات الدولية يعاني من 
ت�شوه��اتٍ وا�ضحة ، وفي ظل اِلنمو ال�سكاني المرُتفع وق�صور اِلامكان��اتِ الماَديةِ والبَ�شريةِ والتقنية، بد�أ 
الجان��بُ الكمي للتعليم يتقدمُ على حِ�سابِ تط��ورهِ النوعي وتزداد اُلاختلالاتُ �شدة بً�سببِ التفاوتِ في 

توزيع اِلخدِمةِ التعليمية بيَن الحَ�ضرِ والريف وبين الاناث والذكور.

وه��ذه الن�س��بُ تتفاوتُ وفِقا للنوع والبيئ��ة ،اذ �سجلت ن�سبة الامَية ارتفاعاً ل��دى الانِاث )27،9( بينما 
ل��دى الذكور )12،9(.اما ن�سبة اُلامَية في الريف ت�ص��ل الى )29،5( يقابلها )16،7(في الح�ضر،وكانت بغداد 
المحافظ��ة الاقَل امَية وبن�سبة )14،1(،تليها بقية المحافظ��ات )21،9( ، ولذلك ي�سعى تحالفُ الاِ�صلاح 
الوطن��ي الى تحقيق تعليم ي�ؤمن تكاف�ؤ الفر�ص للجميع، وبجودة عالية، لكي ي�سهم فَي تقدم اِلبلد،بما 

يحققُ متطلبات المجتمع المتح�ضر المعا�صر من خلال : 
1. خف�ض مِعدل اِلامَية لا�سيما بيَن ال�شباب والإناث في الارياف الى الحدود الدنيا.

2.التطبيق اِلفاعل لِلتعليم الابتدائي والإلزامي وتحقيق ن�سبةِ الالتحاق اِلى 100% لكلا      الجن�سين في 
الاعَوام اِلقادمة.

3. تقلي���ص اِلتفاوتِ بين المحافظاتِ والريف والح�ضر وبين الجن�س�ني الى ن�سبٍ متقدمةٍ ت�صلُ في الوقتِ 
الحا�ضر اِلِى %50.

4. تبني �إلزاميةِ التعليم الأ�سا�سي.
5. تقلي�ص اِلفجوة في ان�سيابيةِ الانتقالِ بيَن المرَاحلِ الدرا�سيةِ لا�سيما بين الدرا�سةِ المتو�سطة والثانوية 

بـ %50.
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الأهداف متو�سطة وبعيدة المدى:
1. تو�سي��عُ الطاق��اتِ الا�ستيعابية لمراح��ل التعليم كافة،ا�ستجابة للزيادة المتوقع��ة في اعدادِ الطلبة 

ب�سببِ النمو ال�سكاني والرغبةِ بالا�ستمرار بِالتعليم بِعد المرحلة الا�سا�سية.
2. ت�ضمينُ مناهج اِلتنمية الم�ستدامة في مناهج اِلدرا�سةِ الابتدائية وم�ستوياتِ التعليم اِلاخَرى.

3. ا�ستجاب��ة نُوعيةِ التعليم للتطوراتِ التكنولوجية والمعرفي��ة والعلمية وعلى ال�صعيدِ الدولي،من 
خ�اللِ ادخالِ و�سائلِ اي�ضاح مٍتط��ورةٍ للِطالب لرفع مِ�ستواه العلمي ، ومن خ�الل اِ�ستخدام الو�سائل 

الحديثة .
4. ��رضورة رُف��ع مِ�ستوى الطلاب وزيادة اعِدادهم في الاخت�صا�صاتِ العلمي��ة خا�صة،اذا لا يمكن لأي بلد 

بالتقدم ون�سبة الاخت�صا�صات الان�سانية تفوق الاخت�صا�صات العلمية.  
5. توجيه الدولة �سيا�ستها الاقت�صادية الكلية والقطاعية �صوب تحقيق الاهدافِ التعليمية التي لها 
�صل��ة مٌبا�شرة مع اهَدافِ ال�سيا�ساتِ ال�سكانية التنموية ، واع��دادِ ال�سِيا�ساتِ التمويلية وفقَ معاييرِ 

توازنٍ بيَن النفقات وِالاحتياجات.
6. تو�سيعُ فر�ص مِ�شاركة القطاع الخا�ص في كافة مراحل التعليم.

7. تو�سيعُ التعليم المهني وت�شجيع اُلتوجهات نحوه من خلال الامتيازات والحوافز.
8. �ضرورة اُلتن�سيق بين مخرجات التعليم واحتياجات �سوق العمل لتلافي م�شاكل البطالة.

9. تطويرُ المناهج الدرا�سية بما ي�ؤمن الارتقاء بنوعية التعليم.
10. التن�سيق لُتقوية العلاقة التكاملية بين قطاعَي التربية والتعليم العالي.

وفيما يلي �أبرز اُلم�شكلات فِي قطاع الِتربيةِ والتعليم ، وجوانبُ من ت�صوراتنِا للحلولِ لها :

التعليم الجامعي:
ي�ش��كلُ التعلي��مُ الجامعي ع�صبَ التنميةِ في بن��اءِ الدولةِ العراقية ، وعلى الرغ��م من عددِ الجامعات 
العراقي��ةِ الحكومية الحالي��ة )19( جامعة ، و عددُ الكليات الحكومية )273( كلي��ة، وبلغَ عددُ الكلياتِ 
الاهَلي��ة )45(كلي��ة للعام الدرا�س��ي )2011-2012( ، لكن هن��اكَ زيادة فًي ن�سبةِ القب��ول في الجامعاتِ 
العراقي��ة بنح��و ِ)14 %( من ال�سكان فِي الفئ��ةِ العمريةِ لمرحلة الجامعة، وهي اق��لُ بكثير من المعدلاتِ 
العالي��ة التي تقدر ب��ـ 27 % ، وهذا يعني التو�سعَ الكميَ في الطاق��ةِ الا�ستيعابية للكلياتِ الحكومية 
ْـهُ تو�سعٌ نوعيٌ ي�أخذ بُنظر اِلاعتبار تِخ�ص�صاتِ الطلبة المتخرجين من الاعداديةِ اذِ انَِ  والاهَليةِ لم يقُابل

60% من الطلبة هُم من تخ�ص�صِ الفرع العلمي و 40% من الفرع اِلادبي ، حيث ي�ؤ�شرُ ما يلي : 
•يترك��زُ اغلبُ الطلب��ةِ المقبولين في الجامعاتِ والمعاه��د في التخ�ص�صات اِلانِ�ساني��ة والادَبية والادِاريةِ 
والاقت�صادي��ة وبن�سب��ةٍ تقتربُ من  70 %  بينم��ا لا يلتحقُ بالتخ�ص�صاتِ العلمي��ة والهند�سية �سوى 
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30% من الخريجين.
•رغمَ ارتفاع مِعدلِ كلفِ الطالب في الجامعات العراقية وتفاوتها بين الاخت�صا�صات الان�سانية والعلمية 

فانها ما زالت دون م�ستوى كلف الطالب في الدول المتقدمة.
•ما زالتِ الو�سائلُ الحديثة في التعليم الجامعي دونَ الطموح .

•فقدانُ الا�ستراتيجيات التعليميةِ الوا�ضحة ، لان ما زالَ يعتمدُ على منهج اِلتعليم اِلتلقيني .

م�شكلة الأمية :
على الرغَم مِن الجهودِ الكبيرةِ التي بذُلتْ في مجالِ محو اِلأمية وتعليم اِلكبار ، والتطور اِلوَا�ضحِ الذي عبرَ 
عنهُ انخفا�ضُ ن�سبِ الأميةِ قبل عَقدينَ مَِ�ضت، يلُاحظ تُراجعٌ وتفاوتٌ في هذه الجهود من حيثُ �أهميتها 
وحجمه��ا وا�ستمراره��ا ونتائجها، ) وان ا�صبحتِ الامي��ة تُقا�سُ اليومَ لي�س بمعدل الق��راءة والكتابة بل 
امي��ة الحا�س��وب( ، �إذ باتتْ تـُ�شكِلُ العائقَ الأك�رب في منظومة اِلبناء التربوي والمع��رفي في العراق. بعد �إن 
بل��غ متو�سط من هم بحال��ة �أمي ) 22,9%( من ال�سكان وان ن�سبة من اكت�س��بَ الحدَ الأدنى من القراءةِ 
والكتاب��ة ) التعلي��م الأ�سا�س( قد بلغت ) 58,3%( . ولم يتبقَ لمن ح�ص��لَ على تعليم ٍ�أكثرَ وت�أهيل عٍلمي 
) �إعدادي��ة فم��ا ف��وق ( �إلا ) 19,8% ( فقط  ) م�سح �شبكة معرفة الع��راق 2011( . وهذه الن�سبُ تتفاوت 
وفق��اً للن��وع اِلاجتماعي والبيئة والأعمار ، �إذ �سجلت ن�سب اُلأمي��ة ارتفاعا لدى الإناث مقارنة بالذكور ، 
وفي المناط��ق اِلريفية مقارنة بًالح�ضرية. كما ارتفعتْ وب�شكل مٍلحوظ عندَ الأعمار اِلكبيرة ولا�سيما ممن 

تجاوزت  �أعمارهُم 50 �سنة ف�أكثر، وتظهرُ المعطياتُ الإح�صائية في هذا المجال الأتي:
•وج��ودُ تف��اوتٍ في م�ستوى تقديم اِلخدم��ة التربوية في العراق، لهذا كان الب��ونُ �شا�سعا في انت�شار اِلأمية 
ح�س��بَ الجن���س ، �إذ بلغتْ ن�سبة اُلأمية لدى الإناث 28,5% بينما بلغت لدى الذكور 14% , وكذا الأمرُ فيما 

يتعلقُ بن�سبةِ الحا�صلين على التعليم اِلأ�سا�سي فقد كانت ) 1,68%( للإناث و) 20,9%(للذكور.
•وج��ودُ تف��اوتٍ في ن�سبِ الأمي��ة ح�سبَ البيئة حيث بلغ��ت ن�سبة اُلأمي��ة ) 30,5%(في الريف يقابلها ) 

16,6%( في الح�ضر.
•وج��ود تف��اوتٍ في ن�سب اِلأمية ح�س��بَ المحافظات حيث بلغ��ت ) 11,9%(في بغ��داد و) 22,4%( في بقية 

المحافظات.
•�سجلتْ محافظاتُ المثنى) 32,9%( ومي�سان) 30,8%( ودهوك ) 30,7%( اعلي ن�سب �أمية في حين �سجلت 

محافظات بغداد ) 11,9%( وديالى ) 15,8%( وبابل ) 17,1%( اقَلَ ن�سبٍ لها.
��الاتِ محو اِلأمية والتعليم مِن��ذ ال�ستينات، وذلكَ عن  وعل��ى الرغَم مِ��ن �أنَ العِراقَ �سَجلَ انجازاتٍ في َجم
طري��ق تِخ�صي�ص مواردَ ماديةٍ وب�شرية لمحاربةِ الأمية وتعميم اِلتعليم الابتدائي وتو�سيع نِطاق التعليم 
ِالمتو�س��ط والثانوي والعالي. غيرَ �أنَ ظروفَ الحرب في عقد اِلثمانيني��ات والح�صارِ الاقت�صادي وما تلاها �أدت 
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�إلى ات�س��اع مِ�ساحةِ التفاوتات التعليمية بين الجن�س�ني كذلك اختلالاته الجغرافية . �إذ لاتزالُ ن�سبُ الالتحاق 
ِمتدني��ة في المرحلتين اِلابتدائي��ة والمتو�سطة ف�ضلا عن التف��اوتِ الكبير في ن�سبِ الالتح��اق بح�سبِ الجن�س 
وح�سب البيئة الح�ضرية والريفية وبح�سب المحافظات، لذلك يجب الاعتماد على ا�ستراتجية وا�ضحة لمحاربة 

الأمية  من خلال :
•توف�ريُ التخ�صي�صاتِ المالي��ةِ اللازمة من الميزانيةِ الاتحادي��ة وبرنامج تِنمية الاقالي��م لتنفيذ برنامج مِحو 

الامية.
•ت�أمينُ البنى التحتيةِ من مراكز وم�ستلزمات ومعلمين .

•جعل التعليم اِلالزامي الى م�ستوى الدرا�سةِ المتو�سطة )الا�سا�سية(.
•توزي��عُ انَ�شط��ةِ محو اِلامي��ة ومراكزها بما ين�سجمُ م��ع م�ستويات الامية الموج��ودة في المحافظات والح�ضر 

والريف.

التعليم قبل الجامعي
��ال اِلتعليم قب��لَ الجامعي ، حي��ثُ لا تزال الأمي��ة تُ�شكلُ العائ��قَ الأكبرَ في  •ثم��ة تُحدي��اتٌ وا�ضح��ة فٌي َجم
منظوم��ة اِلبن��اء التربوي مع ن�سب التح��اق متدنية لمراكز محو الأمية، و ما زال��ت معدلات الالتحاق اِل�صافي 
في المراح��ل اِلابتدائية والمتو�سطةِ والثانوي��ة منخف�ضة ) 92%, 40%, 21%( لل�سنوات)2010،2011،2012( على 
التوالي,ومازالت جودة نوعية اِلتعليم فيها لا تواكب التطورات الحديثة في مجال التعلم  ، ف�ضلا عن التفاوت 
ب�ني الريفِ والح�ضر ، وب�نَي المحافظات عالية في الح�صولِ على فر�ص اِلخدمة التربوي��ة وعلى جَميع اِلم�ستويات 
، حي��ث لا ت��زالُ الكثيرُ من المناطق اِلريفي��ة النائية، والإحياءِ الفقيرة في المدن الأك�رث ت�ضررا وحرمانا في مجال 

التعليم من خلال : 
•�ضعفُ البنُيةِ التحتية لقطاع اِلتعليم العام ولا�سيما في �أعداد المدار�س . والاكتظاظ الطلابي فِيها. وارتفاعُ 

ن�سبةِ المدار�س التي تعملُ على ن�شظام اِلمزُدوج والثلاثي.
•لا تزالُ الن�سبة اُلمئوية للطلبة الملتحقيَن في التعليم اِلمهني في المرحلةِ الثانوية منخف�ضة.

•ع��دمُ مواءمةِ مخرجاتِ التعليم لاحتياجاتِ �سوق اِلعمل واختلال اِلتنا�سبات بين التعليم المهِني والتعليم 
الأكاديمي العام.

•�ضعفُ الارتباطِ بين المناهج وِالبرامج وِالممار�سات التربوية ومتطلبات اقت�صاد المعرفة.
•�ضع��فُ القدراتِ والمهاراتِ للهيئات التعليمية وع��دمُ م�سايرتها للتطورات العالمية مما انعك�س عَلى جودة 

ِمخرجاتِ النظام التعليمي.
•�ضعفُ البنيةِ التحتية لتكنولوجيا المعلوماتِ والات�صالاتِ والتو�صل المعرفي وبالم�ستويات كافة.

الأبنية المدر�سية:
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يعُ��دُ مو�ضوع اُلابَنيةِ المدَر�سية واحداً من ابَ��رزِ المُ�شكلاتِ في واقع اِلتربية والتعليم اِلعراقي ومن خلال اِلارَقام 
التالية :

•بلغ��تْ اعَدادُ الابَنيةِ المدر�سي��ة )10451( بناية لًلعام اِلدرا�س��ي )2010-2011( وارتفعت الِى )10658( بناية 
ًللع��ام الدرا�سي )2011-2012( ، لكن بالمقابلِ بلغَ ع��ددُ ازدواجِ ثنائيِ في )5502( بناية، وازدواج ثلاثي في )609(

بناية للعام الدرا�سي )2011-2010(.
•بل��غَ ع��ددُ المدَار�س اِلطيني��ة )497(مدر�سة في العراق لِلأع��وام الدرا�سي��ة )2009-2010( و )2010-2011( و 

.)2012-2011(
•بلغَ عددُ المدَار�س غِير اِل�صالحةِ للدرا�سة )1904(، والتي تحتاج اُلى ترميم )6271(.

2952( مدر�سة للأعوام اِلدرا�سي��ة )2009-2010( و)2010-2011( و )2011- •
.)2012

•تعُ��اني )30%(من الابنيةِ المدر�سية من تدني كفاءةِ المرَافق اِل�صحية ومنظومة اِلماء ال�صالح لِل�شرب بن�سبةِ 
)28 %( و�شبك��ة مج��اري المياه بن�سب��ة )41 %(،اما المدار�س التي تخلو من �سي��اج خارجي فقد بلغت ن�سبتها 

.)% 17(
لذلك ن�سعى الى تحقيق ما يلي : 

•توف�ريُ الأبني��ةِ الكافية لا�ستيعابِ الاعَ��دادِ الم�ستهدفة من التلاميذِ والطلبة في ريا���ض الاطفال والمدار�س ، 
وتح�سين اِلمناخ اِلتنظيمي والبيئة اِلدرا�سية الامنة وال�صحية في الم�ؤ�س�سات التربوية والتعليمية كافة وكما 

ي�أتي :
•ان�شاءبُناي��اتٍ جديدة لريا�ض اِلاطف��ال والمدار�س اِلابتدائية لزيادةِ ن�سبةِ الالتح��اق ال�صافي الى )15%( لريا�ض 

الاطَفال و)95%( للالتحاق في المدار�س الابتدائية .
•ان�شاءُ بناياتٍ للمدار�س الثانوية لزيادة ن�سبةِ الالتحاق ال�صافي الى 45% للمتو�سطة و30% للإعدادية.

•ان�شاءُ بناياتٍ جديدة للمدار�س اِلمهنية لزيادة الالتحاق ال�صافي الى %5.
•ان�شاءُ )294( بناية لفكِ الازدواج اِلثلاثي في بغدادَ والمحافظات.

•ان�شاءُ )67( جناحاً لفكِ الازدواج اِلثلاثي في بغدادَ والمحافظات .
•اعادة بُناءِ )497( مدر�سة بًديلاً عن المدار�س اِلطينية.

•اعادة بُناءِ )556( مدر�سة اًَيلة لَل�سقوط .
•توفيرُ الخدماتِ التربوية وال�صحيةِ والريا�ضيةِ والبيئية والنف�سية المنا�سبة في ريا�ض الاطفال وِالمدار�س كِافة 

.
•توف�ريُ غرفٍ م�ستقل��ةِ للِتدري�سيين والإنف��اقُ على الابنيةِ والمراف��ق الجامعية ، وتوفير الم�ساح��اتِ المنا�سبة 
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لقاع��اتِ المطالع��ة في المكتبات الجامعي��ة و�إن�شاء مواق��ع خا�صة بالتدري�سي�نَي لأغرا�ض اِلمطالع��ة وتبادلُ 
المعلوم��ات ، والارتقاءُ بالمختبرات وتوفيرُ م�ستلزماتها. وتوف�ريُ الحاِ�سباتِ وخطوطِ الانترنيت وتوفيرُ بنيةٍ تحتيةٍ 

لرِبط اِلجامعات بخطوطِ الانَترنيت من الأليافِ الب�ض�صرية وم�ستلزماتِ الات�صال الاخرى.
•زي��ادة مُعدلاتِ القيد بالمراحل التعليمية المختلف��ة ، مع الاخذ بِالاعتبار معدلات الزيادة ال�سكانيةِ للفئات 

العمرية  في �سن التعليم.
•توف�ريُ بيئةٍ تحققُ النجاحَ لكل طِالب منخرط في العملية التعليمية ، وتقديم الم�ساعدة لانقاذ من يتلك�أ في 

العملية التعليمية ، وخف�ض كثافة ال�صفوف.
•توفيرُ البيئةِ التربويةِ والتعليمية اِلمنا�سبة لاجتذاب التلاميذ والطلبة.
•اعتمادُ برامج تِوعيةِ المجتمع ب�أهمية اِلالتحاق بمراحل التعليم كافة.

•الك�شفُ المبكرُ للِطلبة الموهوبيَن وجذبـهُم لمدار�س اِلموهوبين وتقديم الرعاية المنا�سبة لهم.
كما ي�ؤكدُ تحالفُ الاِ�صلاح الوطني على �ضرورةِ بناءِ �شخ�صيةِ الطالب ومن خلال الحفاظ على بيئة اخلاقية 

متينة من خلال :
•اعتم��ادِ مناه��جَ وبرامجَ تع��ززُ المعاييرَ والقيم اَلاخلاقي��ة كنموذج لٍ�الدارة الم�شتركة الجي��دة ، والم�س�ؤوليةِ 

الاجتماعية وقيم المواطنة في المجتمع العراقي.
•ت�شجيع مِنظماتِ المجتمع المدني لتنظيم برامج لغر�س قوي للقيم المعنوية والاخلاقية .

•ت�شجي��ع وِ�سائل اِلاعلام لتولي مزيد من الادوار الفعالة في ن��رش وغر�س القيم الاخلاقية والمعنوية وغر�سها 
ب�ني النا�س من خ�الل تِوفير المواد والبرامج الثري��ة والهادفة ذات المحتوى بما يعزز ا�س�س بن��اء الثقة وال�سلوك 

والقيم الايجابية.
والعمل على الاهتمام بِ�شريحة الاطفال اِلمعوقين من خلال :

•توف�ري اِلبيئ��ةِ المنا�سبةِ الت��ي تخففُ من حالةِ الحرم��ان وتزيدِ من فر�ص بناء قدراته��م ، والو�صول بهم الى 
التعليم الرقمي وبح�سب الحاجة.

•ان�ش��اءِ مدار���سَ خا�صةٍ اوَ تخ�صي�ص ِ�صفوفٍ خا�ص��ة في المدار�س من اجَلِ ت�أمين بيئ��ة منا�سبة تحقق لهم 
الكرامة والانجاز العلمي.

•تطوي��رِ مه��ارات اِلتدري�سيين وادخالهِ��ا في اطار اِلعمل الخا���ص بالتطوير والتقويم ، واط�الق حملات توعية 
بالاحتياجات الان�سانية لهذه ال�شرائح المهمة.

•تطوير اِلمناهج وِالبرامج اِلخا�صة بالطلبةِ الذين يعانونَ من ظروفٍ خا�صة مَنعتهم من موا�صلةِ درا�ستهم.
كم��ا ي�سعى تحالفُ الا�صلاح اِلوطن��ي الى الارتقاءِ بم�ستوى الجامعاتِ بما ين�سجم ومتطلبات اقت�صاد المعرفة 

من خلال : 
•ا�ستقلاليةِ  الجامعةِ والمرونةِ التنظيميةِ والهيكلية لمختلف م�ؤ�س�ساتها.

•تنميةِ م�ستوى كفاءاتِ وم�ؤهلات الموارد الب�شرية.
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تطوير اِلمناهج وِطرائق التدري�س. 	•
دعم اِلبحث اِلعلمي وبالم�ستوى العالمي بو�صفه ركيزة اً�سا�سية لبناء الجامعة المعا�صرة وتطويرها. 	•
تطوي��ر جِهاز ِ�ضمان اِلج��ودة ليكونَ بمثابة دفعة للتطوير على الم��دى الق�صير، والية للاعتماد على  	•

المدى الطويل، لغر�ض ن�شر ثقافة الجودة بين جميع �شركاء التنمية.
التركيزِ على الجانبِ النوعي في الدرا�سات العليا بدلا من الجانب الكمي. 	•

الرعاية المدر�سية
عمل��ت وزارة اُلتربية عل��ى توفير اِلرعاية ال�صحيةِ للطلب��ة من خلال تِوفير التغذي��ةِ المدر�سية بالتعاون مِع 
برنام��ج الغذاء العالمي لتنفيذ مِ�شروع جديد للتغذيةِ المدر�سية ونفُِذ بَ�شكلٍ تجريبي للعام الدِرا�سي 2009- 
افظات )وا�سط – دي��الى- نينوى( وقد ح�صلتْ  2010 عل��ى المدار�س اِلابتدائية لثماني��ةِ �أق�ضيةٍ من ثلاثِ مُح
موافق��ة مُجل���س اِلوزراء على تبني م�شروع وٍطني لٍلتغذيةِ المدر�سية بالق��رار رِقم 229 ل�سنة 2010،اذ �شملَ 
الم�شروع اُلمحافظاتِ المذكورة اعلاه،الا ان الم�شروعَ واجه اَلعديدَ من التحدياتِ مما ادى الى اخفاقه في النهاية،ومن 

ابرز ا�سباب الاخفاق:
1. الف�سادُ.

2. �صعوبة نُقل اِلب�سكويت الى المدار�س.
3. �صعوبة اُلخزن وِالحفظ.

4. �صعوبة هُ�ضم اِلب�سكويت كونه مادة ً�صلبة.
5. يع��اني قطاع اُلتعليم فِي العراق من قلة اِلبنايات المدر�سي��ة وقدمها،ولذلك فهناك مدار�س فيها اكثر من 
دوام )�صباحي-ظهري-م�سائي(ولهذا فالتلميذ فُي بع�ض اِلاحيان لا يح�صلُ الِا دقائقَ للفر�صةِ بيَن الحُ�ص�ص 
ِاليومية مما ي�ؤثرُ على البرنامج اِلتعليمي للدر�س في حالِ تمَ توزيعُ الغذاءِ المدَر�سي ، ولهذا نرى بانَ المَ�شروعَ يمكنُ 
اعتمادهُُ كخطةٍ ا�ستراتيجية بعيدةِ المدى بعدَ تحقيقِ ما هو اهمُ في قطاع اِلتعليم في التي تعد �ضرورية عًلى 

المدى الق�صيرِ والمتو�سط.

                   �أهم التو�صيات لإ�صلاح قطاع التربية والتعليم:

يرى تحالفُ الا�صلاح اِلوطني �ضرورة تَحقيق مِايلي :
1- تطويرُ الأبنيةِ المدر�سيةِ بما يتلاءمَ وتطورَ النظرياتِ التعليمية _التربوية وتنفيذ خَطة اٍنفجارية في بناءِ 

المجُمعات التربوية والتعليمية
2- الاهتمامُ بالكفاءاتِ والموَهوبيَن والمبُدعِيَن في الم�ؤ�س�ساتِ التربويةِ والتعليمية 
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3- و�ض��ع اُل�شخ���ص اِلمنا�سبِ في الم��كان اِلمنا�سب من �أ�صحابِ الخِ�ربةِ والكفاءةِ والإب��داع لِإدارة �أق�سام 
تلف مُِ�ستوياتهِا وعلى ر�أ�سِهم من�صبُ ال�سيدِ الوزير وِال�سادةِ الوكلاء والمدراءِ والعامين  ِالتربية على مُخ
4- محاربة اُلف�سادِ الإداري والتربوي وخ�صو�صا تًزويرَ ال�شهاداتِ والبيانات في ايَ مجالٍ وعلى اي م�ستوى 

من الم�ؤ�س�ساتِ التربوية والتعليمية 
5- الإ�ص�الحُ التربوي والتعليمي من حيث اُ�ستثمارُ الآراء وِالأف��كارِ والبحوثِ الميَدانية والنظريةِ وتجاربُ 

الدولِ المتقدمةِ في �إ�صلاح اِلوَاقع اِلتربوي والتعليمي .
6- تطبي��قُ القانون اِلإداري بحق اِلمرُت�شيَن والفا�سدين والمتلكئين في �إعمالهم وطرد من ت�سوء �سمعته 

وت�صرفاته.
7- محاربة كُل ِ�أنواع اِلانحراف في المنظومةِ القيمية لكل عِن�صر فٍي العملية التربوية والتعليمية.

8- التوجه نُحوَ �صناعة اِلقرار بِالاعتماد على العقول وِالكفاءات ولي�س اتخاذ قرارات ارتجالية.
9- تطبي��ق بُرام��جَ تربويةٍ وتعليميةٍ مُتط��ورةٍ والاهتم��امِ بالا�ستراتيجياتِ الحدَيث��ةِ للِمناهج وطرائقِ 

التدري�س وِ�إعداد المعلم و�صناعة التقنيات التربوية.
10- الاهتمامُ بمجانيةِ التعليمِ وغر�سُ روُح اِلوَطنية للمعلم وِالطالب.

11- توفيرُ مختبراتٍ درِا�سيةٍِ للِعلوم واللغاتِ و�ساحاتٍ ريا�ضيةٍ ومرا�سم للفنية.
12- الإع��دادُ الجيدُ للمعلم مِ��ن الناحيةِ التربوية والعلمية بفتح مِعاهد ِ�إع��داد المعلمين المركزية من 

الثانوية .
13- احترامُ ر�أي الطالبِ وعدم التقليل من ��شأنه وعد ا�ستخدام العنف �ضده.

14- الاهتمامُ بالندواتِ والم�ؤتمرات والدرا�سات التربوية والعلمية وتطبيق تو�صياتها بجدية.
15- العملُ على توفير اِل�سكن اِلمنا�سب للمعلميَن والإدارةِ المدر�سية والتدري�سيين وعمادة الكليات.

16- العملُ على انَ تكونَ المدار�س ُ�أحادية الدوام وفك الدوام المزدوج والثلاثي.
17- الاهتمامُ بال�ضمان اِلاجتماعي وال�صحي والإر�شادي للطالب.
18- �إدخالُ المعُلمين الجدد بدورات مهنية قبل المبا�شرة بالوظيفة.

19- تعيينٌ مركزيٌ للخريجين وفقا ل�سنوات التخرج.
20- تكلي��فُ من يتقاعدُ من المعلمين وبعقودٍِ رمَزيةٍِ ليِعملَ كخبيرٍِ مُقيم في مدر�سته للم�ساهمة في 

�إ�صلاح عمل المعلم وتعليم الطالب.
21- ان تكونَ الأق�سامُ العلمية في الكليات وفقا لًحاجة ال�سوق العملية.

22- تنظيمُ رواتبِ الموُظفين بما ينا�سبُ مَعي�شتهَم وا�ستحداث مخ�ص�صات ال�سكن والطعام وتقليل 
الفوارق بِين رواتبهم وبين باقي موظفي الوزارات الأخرى 

23- تنظي��مُ جدولٍ ي�شم��لُ جميعَ الموظفين والمدر�س�ني في الايفادات وال��دورات التدريبية والتطويرية 



52

وبدون ا�ستثناء
24- ان تحتظنَ المدَار�سُ �أن�شطة اَلحيَ ال�سكني من الاحتفالاتِ والمعار�ض والمنا�سبات الوطنية .

25- الاهتمام بُم�شروع اِلتغذية المدر�سيةِ للطالب وفي جميع اِلمراحل الدرا�سية.
26- �إن�ش��اءُ البرنام��ج التعليمي الالك�رتوني للمدار�س والطال��ب ولكل المقررات الدرا�سي��ة والثقافية 

ولجميع المراحل الدرا�سية والتربوية والتعليمية.

البرنامج الانتخابي انتخابات مجل�س النواب 2014
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الأ�صلاح الخدمي وال�صناعي

م�شروع نظام المجال�س البلدية 
�إن م��ا يجَري في العراق مِن نزاع ٍ�إداري وقانوني بين الحكوم��ات المحلية في  المحافظات والحكومةِ الاتحادية 
المركزي��ة  في بغ��داد يربك العملية ال�سيا�سي��ة ويعقدها الى حد بعيد.ولأجل العم��ل عِلى �إيقافِ هذا 
النزاع عل��ى ال�صلاحياتِ وتبادل الاتهاماتِ نقترحُ م�شروع نَقل اِل�صلاحي��ات الخدميةِ من �سلطةِ المرَكز 
ِ�إلى �سلط��ةِ المحافظ��ات، واحتفاظِ المرَك��ز بِال�صلاحيات في مجال اِلقرارِ ال�سِيا�س��ي و الأمني وال��شؤون 

الخارجيةِ ، وتفا�صيل الم�شروع كما يلي : -
طبيعة المجال�س البلدية و�آلية انتخابها : 

1- تحوي��لُ مجال�سِ الاقَ�ضيةِ والنواحي �إلى نظ��ام اِلمجال�سِ البلدية لكلِ ق�ض��اءٍ وناحيةٍِ �أ�سوةً بتجاربِ 
الدولِ الأوربية .

2- يت��مُ انتخ��ابُ المجل���سِ البلدي ورئي���سِ البلدية في الوَقتِ نف�سِ��هِ �ضمنَ حدودِ الإداري��ة للق�ضاء او 
الناحية .
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امتيازات الأع�ضاء : 
�ص�ص��اتِ عُ�ضويةٍ فق��ط، دونَ الراتبِ  1- يمت��ازُ �أع�ض��اءُ مجل���س اِلبلدية بالتف��رغ ِ الجزُئي ويمنحونَ مُخ

والدرجة الوظيفية.
نحُ ر�ؤ�ساءُ البلدية اِلمنتخبونَ درجة مَدير عٍام وترتبطُ  كلُ بلدية منتخبة بوزارة البلديات مبا�شرة . 2- ُمي
3- الإبقاءُ على وزارةِ البلديات والإ�شغالِ العامة في المرحلةِ القادمة معَ تقلي�ص هيكليتهِا لأجلِ مراقبةٍ 
ومتابعةٍ وتفتي�شِ عَمل اِلبلديات المنتخبة لإنجاح التجربة ومن ثم التفكير بحلها عند ن�ضوج التجربة 

وزيادة الخبرة في المحافظات او تخويل ادارة ومراقبة عمل بلديات المنتخبة لهيئات مخت�صة .
تخ�صي�صات و�صلاحيات :

1- تك��ونُ تخ�صي�ص��اتُ تنميةِ الأقالي��م والبترودولار  الت��ي تم �صرفـهُا من قِب��لِ وزارةِ التخطيط %75 
منه��ا للبلديةِ ح�سبَ النفو�سِ والحجَمِ ال�س��كاني لكلِ بلديةِ ق�ضاء وناحيةِ وباق��ي المبالغ لِلم�شاريعِ 

الإ�ستراتجية التي يقرهُا مجل�سُ المحافظة.
ل���سِ البلدية لكلِ ق�ضاء وناحيةِ في تنفي��ذِ المَ�شاريع.على �سبيلِ المثال،المَ�شاريعُ  2-تحدي��دُ �صلاحيةِ َجم
الت��ي لا تزيدُ عن )10مليارات دينار مثلا(ي�صوتُ عَليه المجَل�سُ البلَدي وينفذُها رئي�سُ البلدية  والم�شاريعُ 
ل���سِ المحُافظة وتنفذها  الت��ي تعملُ بكل��فٍ اكَبر )  50 مليار دينار مثلا( يت��مُ ت�صديقـهُا من قبلِ َجم
البلدي��ة وُما يزيدُ عنه وي�صل �إلى)100 مليار (يت��م مُ�صادقتها من قبل وزارة البلديات وتنفذها البلدية 

وما يزيد عنها يتم م�صادقتها من قبل مِجل�س اِلوزراء وتنفذها البلدية .
الِ���س اِلمحافظة و المحافظيَن و القائمّقاميَن ومُدراءِ النواح��ي متابعة وَمراقبة تَنفيذِ  3- يك��ون دُورُ َجم

الم�شاريع وِجودتها ورفع تِقاريرَ �إلى وزارة اِلبلديات  والجهات المعنية  لاتخاذ الإجراءات اللازمة بحقها .
نتائج وفوائد مقترح نظام البلديات المنتخبة :

1-  �أثبت��تْ تجربة ُ�إدارةِ البلديات�ش المنتخب��ة نجاحَها  في البلدان اِلتي يتم التعاملُ بها وخا�صة في الدول 
المتقدمة .

2- يدع��مُ الم�شروع تُوجهَ الدَول��ةِ  في �إر�ساءِ النظام الديمقراطي اللامرك��زي وبحكومةٍ قوية لها القرارُ 
في م��ا يخ�صُ الجوان��بَ ال�سيادية مثلَ الق��رار اِل�سِيا�سي ،الامَني والاقت�ص��ادي، دون ان تن�شغلَ في ملفِ 
الخدماتِ ال�شائكِ والذي ي�ستنزفُ المالَ والجهدَ والوقتَ دونَ �أن يعُطيَ الثمِارَ المطَلوبة ل�سمعةِ الحكومة 

المركزية.
3- تـعُط��ى الفر�صة لُكافةِ الأحزاب والقوى ال�سيا�سية الوطنية في الم�شاركة في �إدارة اِلدولة في مجال 

ِالخدمة دونَ الحاجة الى �شرط الع�ضوية في الحكومة �أو البرلمان.
4- يقُلـَ��لُ الن��زاعُ ال�سيا�س��ي والطائفي والقومي بيَن الق��وى ال�سيا�سية من خلال ِ�إ��رشاكِ الجمَيع في 
�إدارةِ مَناطقهم  وح�س��بَ المحافظاتِ وعلى م�ستوى الاق�ضية والنواحي وعدم تحميل م�س�ؤولية تلك�ؤ 

الخدمات لجانب دون غيره.
5- يتمُ من خلالهِا تقديمُ �أف�ضلِ الخدماتِ للمواطنين عبر اللامركزية على م�ستوى الق�ضاء �أوالناحية .
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6- المقترح يُخدمُ الاق�ضية وَالنواحي التي ظــلُمَِ �أهلـهُا من قبلِ النظِام اِلبائد ويعُطي الفر�صة لَأبناءِ 
المنَاطق فِي الاق�ضية وِالنواحي ب�إدارة مناطقهم خدميا وتطويرها عبر المجل�س البلدي ورئي�س البلدية  .
ال�س اِلمحافظات الحالية تدريجيا كهدفٍ م�ستقبلي او تمديدُ �صلاحيتهِا  7-�إنهاءُ �آليةِ العَمل بِنظامِ َجم
وجعلـهُ��ا جهة رًقابية ،ه��ذه الآلية التي لا يجري العملُ بها في منطقةِ ال��رشق الأو�سط �سوى العِراق 
و�أثبتتِ ال�سنواتُ الما�ضية ف�شلهَا في العراق ، حيثُ �إن نظامَ مجال�س المحافظات �أو نظام اَلولايات  تكون 
ناجحة فًي الدول ذِاتِ الحكُم اِلجمهوري )ال�شعب يختار الرئي�س( مثلِ الولايات المتحدة الأمريكية ولي�س 

َالنظامَ البرلماني المعمولَ بهِ في العراق حاليا.
لِ�سِ الوزراءِ  9ــ التفكيرُ م�ستقبلا في جعل تِعيين اِلمحافظين والقائمّقاميَن ومدراءِ النواحي من قبلِ َجم

ثليَن لِ�سيادةِ الدَولةِ ومَكانتهِا  وبم�صادقةِ رئي�س اِلجمهورية ليكونوا مُم
وي�شرف��وا على الملفِ الأمن��ي ويتابعوا عملَ البلدياتِ دونَ التدخلِ في �إحالةِ الم�شاريع، ويف�ضلُ �أن يكونوا 

من خريجي المعهدِ الق�ضائي وكما معمولٌ بهِ في معظم بِلدان.
10- في حالةِ العَملِ وفقَ هذا النظامِ يتمُ تقلي�صُ وظائفِ الدرجات الخا�صة .

11- درا�سة اُ�ستحداث بِع�ض اِلاق�ضية وِالنواحي في محافظاتٍ لتِ�سهيلِ تقديم ِ�أف�ضل اِلخدمات . 
ال�سكن

الحلولُ تكمنُ بتوفيرِ رُ�ؤو�سِ الأم��وال وِالإرادة ال�سيا�سيةِ الوطنية الحقيقية للحكومة العراقية وكذلك 
كنُ للِحكومةِ �أن تبني وغيرهُا  الا�ستقرار اِلأمني في العراق الذي يلعبُ دوَرا مُهما في حل هِذهِ الأزمةِ فلا ُمي

يهدم.
�أولا-  �إقام��ة اُلم�شاري��ع اِلإن�شائيةِ الكب�رية وعلى �سبيل اِلمث��ال المجمعاتُ ال�سكني��ة العملاقة والتي 
ت�ستوعبُ �إعداداً كبيرة مًن ال�سكان مِن خلال  ِ�إقامةِ المباني متعددة اِلطوابق والجاهزةِ ال�صَب لا�ستغلال 
ِعام��ل اِل�سرع��ة والعمل على تجاوز حالةِ المتان��ة الهند�سية الن�سبية وبع���ض تقاليد الإ�سكان المعرف 
ل��دى العراقيين خ�صو�صا الذين يعي�ش��ون في المباني الع�شوائية والطينية وبيوت ال�صفائح الحديدية - 
الجينك��و مع الأخذِ بنظر الاعتبار �أحقي��ة هُ�ؤلاء الفقراءِ بالأ�سبقيه في ال�سكن و و�ضع الحلول اِلمدرو�سة 
والمخط��ط  لها م�سبق��ا ارتباطا بقدراتهم المادي��ة وظروفهم الحياتية والان�ساني��ة ال�صعبة وحقهم 
الم��رشوع في الح�ص��ول عل��ى ال�سكن كمواطن�ني عراقيين يعي�شون حال��ة معا�شي��ة ا�ستثنائية وعدم 

د والعوز الحياتي. قدرتهم على توفير ال�سكن اللائق ب�آدميتهم وحفظ كرامتهم من الت�ٌرش
ثانيا – توزيعُ الأرا�ضي ال�سَكنية على المواطنيَن وب�أ�سعار مٍخف�ضةٍ تتنا�سبُ والدخلَ القومي للمواطن 
ِالعراق��ي وب�إق�س��اطٍ  �شهريةٍ مريحة  ومدعومةٍ م��ن الدَولةِ و قابلةٍ للِإلغاء بعدَ ف�رتةٍ زمنيةٍ محددةٍ و 
كذل��كَ ترميم وِتجديدِ الأبنية الم�شيدةِ القديمة والقائمةِ حاليا وت�شجيع �أعادةِ البناء  وال�صيانة وبدعم 

ٍمالي من الدولةِ العراقية .
ثالث��ا -  ت�سهيلُ قرو�ضِ الإ�سكانِ الميُ�سرةِ للِمُواطن�ني وت�شجيعُ القطاع اِلخا�ص العراقي والا�ستثمارات 
الِ الأعمار  المحلي��ة و الدولي��ة في هذا القطاع الحيوي والتعاق��د مع ال�شركات العالمية المعروف��ة في َجم
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ِوالإ�سكان وت�سهيل مُهامِها في العراق ولا�ستفادةُ منها في ت�شغيل اِلأيدي العاملة العراقية لاكت�ساب 
الخ�ربة والمه��ارة في قطاع الإن�شاءات والإ�سكان ع�رب هذه ال�شركات من اجل الاكتف��اءِ الذاتي م�ستقبلا 
للعمال��ة العراقي��ة الماهرة  وكذلك فت��ح دورات في داخل العراق وخارجه لت�أهي��ل العاملين في القطاع 

الإن�شائي من مهند�سين وكوادر فنية و�سطى وعمال ماهرين.
رابع��ا- النهو�ضُ ب�إقام��ةِ المعَاملِ والمَ�صانع التي تزودُ قطاعَ  البناءِ والإ�س��كان بالمواد الأولية الأ�سا�سية 
كمعام��ل الا�سمنت والحدي��د  ومعامل الأبنية الجاه��زة التي توفر القطع الخرا�ساني��ة الجاهزة لتغذية 
الم�شاري��ع الإ�سكاني��ة وِ �أقامةِ  مراكزِ مختبراتِ البحُ��وثِ الإن�شائيةِ و مَقايي�سِ الج��ودةِ وتعزيزهِا بكوادرَ 

هَند�سيةٍ كفوةٍ وذاتِ خبرةٍ ومُ�ؤهلاتٍ عاليةٍ وتو�سيع مِعامل اِلطابوق ب�أنواعِها المخُتلفة.
خام�س��ا – التخطي��ط اُلمُ�سبق لبن��اءِ المَ�شاريع مِ��ن خلال اِلتع��دادِ ال�سكاني و ح�س��ابِ حاجة العراق 
لل�سن��وات المقبلة من الم�شاريع ال�سكنية و و�ض��ع الخطط ال�سنوية ولخم�سية وربط الم�شاريع بمخطط 
النم��و ال�سكاني للع��راق  وتوزيع اِلم�شاريع على كل اِلمحافظاتِ العراقي��ة للحد من الهجرة للعا�صمة  
بغ��داد ومراكز المحافظات والاهتمام بالقرى والأرياف لإزال��ةِ الفوارق بِيَن المدينة والريف لخلق توازناتٍ في 
المجتم��ع اِلعراقي بين المدينةِ والريف والت�شجيع عِلى العمل وِالعي�ش في المناطق الريفيةِ والنائية لخلق 

نه�ضة زراعية على �أ�س�س جديدة .
 �سابع��ا - �إ��رشاكُ مجال�س اِلمحافظ��اتِ في حل ِ�أزم��ةِ ال�سكن عِبر َ�إقام��ةِ م�ؤ�س�س��اتٍ هَند�سيةٍ تقومُ 
بالتخطيطِ والت�صميم وِالتنفيذ لِحل ِ�أزمةِ ال�سكن في المحافظاتِ وتوزيع اِلم�شاريع ال�سكنيةِ ب�ضوابطَ 
و��رشوطٍ تخ��دم ُ�أولوياتٍ  لِمن لا يمل��كُ �سكناً ولي���سَ لديه القدرة عَل��ى البناءِ وح�س��بِ الا�ستحقاقاتِ 
وبموا�صف��اتٍ تتنا�س��بُ وعددَ �أف��رادِ العائلةِ وحاجتهِا لل�سك��ن وِالاهتمام بِال�شب��ابِ و حََل مَِ�شاكلهِم 
للتخفي��فِ من معاناتهِم في مجال اِل�سكن والذي ب��دورهِِ �سيُ�ساعدُهم على الزواج وِتحمل مِ�س�ؤولياتِ 

وبناءِ اُ�سر جٍديدة.
 ثامنا- �إعدادُ قانونٍ وقتي ٍ�أو جُزئي لحين ت�شريع قِانون ٍ�أ�سا�سي وطموح لٍتعديلٍ وتخفيف ِ حِدة الإيجاراتِ 
بما يتنا�سبُ مع ذوي الدخل المحدود وبما كفله الد�ستورُ العراقي  لحق �أي مواطن عراقي بامتلاك بيتٍ في 

�أي مِكان فٍِي الدولة العراقية.
تا�سعا-قي��امُ الدوائ��ر وِالم�ؤ�س�ساتِ القانونية بتحدي��ثِ قوانين تحفظ حُقوق وَكرام��ة  اَلم�ست�أجرينَ وبما 

يحُقِقُ مُواكبة عً�صرية ورفعَ الغبن عِن كافةِ الم�ست�أجرين )بيوت-  �شقق-محلات (.
عا�شرا-تح��ركُ الق�ض��اءِ ونقابة اُلمحُامين بما ي�ضم��نُ حقوقَ العراقيين ال�ساكن�نَي  بالإيجاراتِ ال�شهرية 
وال�سنوي��ة في العمارات والمحلات التجارية والدور وتحديد  ن�سب الإيجار بالدينار العراقي ولي�س بالدولار 
كما يح�صلُ الآن وفقَ الأجور  وِالمرتباتِ واخَذ نُظر وِمراعاةِ ال�ساكنين في دوائرِ وم�ؤ�س�ساتِ الدولة بتوفير 

ال�سكن  اللازم لهم كمواطنين عراقيين.
دور وزارة الإعمار والإ�سكان في الم�شاريع :

1- ت�شكيلُ لجنةٍ لغِر�ض دِرا�سةِ توحيدِ �شركاتِ وزارةِ الإعمار والإ�سكان ) �شركة المن�صور – �شركة 
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الر�شي��د – �شرك��ة الفاروق – �شرك��ة �سعد – �شركة الفاو – �شركة الحموراب��ي – �شركة �آ�شور – �شركة 
المعت�صم ( ب�شركةٍ موحدةٍ تحتَ ا�سم ) �شركةِ الحمورابي للمقاولات العامة ( وخلالَ فترةٍ اق�صاها ) 90 

( ت�سعين يوما من تاريخ تِ�شكيل الحكومة وِمعَ ايِقافِ التعيين والعمل بِمبد�أ التعاقدِ عند الحاجة .
2- ف��كُ ارتباطِ هيئَةِ الطرق وِالج�سور بوزارة اِلاعِمار والا�سكان وربطها بوزارةِ النقل وح�سبَ التخ�ص�ص 

ِومامعمولُ بهِ دوَليا والذي يعُتبرُ كاهلاً على الوزارةِ الحالية.
3- دمجُ هيئةِ المبَاني وهيئةِ الاِ�سكان بهيئةٍ موحدةٍ تحتَ ا�سم ِ) هيئة الاِ�سكان والمباني( .

4- ا�ستحداثُ مديريةٍ عامة للاعمار والا�سكان لكل محافظة لجميع ت�شكيلات الوزارة .
5- تكلي��ف اُلوزارةِ باعَدادِ خطةٍ لبِن��اءِ )50,000( خم�سيَن الَفَ وحدة �سكني��ة في كل مِحافظةٍ اَ�سوةً 
بتجرب��ةِ مجمع بِ�سماي��ة في بغدادَ على ان يتمَ توزيعُه��ا على القِطاع اِلخا�ص م��ن عاطليَن عن العملِ 
والفق��راءِ كافة فيما عدا الموُظفيَن وبق�سط وخلالَ م��دةٍ اقَ�صاها ارَبعُ �سنواتٍ وبالتن�سيق معَ �صندوق 

الا�سكان.
6- تكلي��فُ كافةِ ال��وزارات العراقية ببناءِ مجمع��اتٍ �سكنية لٍجميع مِوظفيها مم��ن لايملكونَ وحداتٍ 
�سَكني��ة خا�صة بًه��م وفي جميع اِلمحافظ��اتِ وخلالَ فترةٍ اق�صاه��ا اربعة اُعوام فٍق��ط على ان تكونَ 

با�شرافِ ومتابعةِ وزارةِ الاعِمار والإ�سكان .
7- ف��كُ ارتباطِ  المرَكز اِلوَطني للمختبراتِ الان�شائي��ة في وزارةِ الاعِمار والاِ�سكان وربَطِهِ بالجهاز اِلمركزي 
للتقيي���س وِال�سيط��رة اِلنوعية ل��وزارةِ التخطيط معَ تطوي��ر اِلمركز في المحافظ��اتِ بحجةِ الاعِمار في 

المحافظات.
8- دم��جُ جميع اِلمراكز اِلهند�سي��ة والا�ست�شاريةِ في وزارةِ الاعمار والا�س��كان ِ) دائرة الاعِمار الهند�سي 
– المرك��ز الوطني للا�ست�شارات الهند�سية ( والم�س�ؤولةِ عن اعدادِ الت�صاميم بِمركزٍ واحدٍ وتربط بُديوان 

ِالوزارةِ ويكونُ لها ق�سمٌ لكلِ مديريةٍ عامة فٍي المحافظات .
9- الِغ��اءُ دائ��رةِ الا�شغالِ وال�صِيانةِ ودمَ��جُ مُنت�سبيها بت�شكي�التِ وزارةِ الاعِم��ار وِالاِ�سكان في بغدادَ 

والمحُافظات  .
10 - اعتم��ادُ ال��وزارةِ على المدةِ والنوعي��ةِ في المناف�سةِ بين ال�شركات المنف��ذة للم�شاريع ولي�س تناف�سَ 

الا�سعار وِالَية اَلتاهيل اِلم�سبق .
م�شروع م�شكلة الع�شوائيات ال�سكنية 

نظرا لما تعر�ضَ له العراقُ بعدَ عام 2003 من ظروفٍِ امَنيةٍِ �صَعبة تمثلتْ في الارهابِ ب�أب�شعِ انواعِهِ،وخ�صو�صاً 
في مناط��ق مِحافظةِ بغداد،فقد ادَتْ اعَمالِ العُن��فِ والإرهاب الى تركِ بع�ضِ النا�س مَِناطقَها ال�ساخنة 
َواللج��وءِ الى اماك��نَ اكَ�رثَ امَناً �سَواءٌ في احي��اء بِغداد او في محافظ��ات اخرى،وقد تعامل��تِ الحكوماتُ 
العراقية المتعاقبة بعدَ العام 2003،معَ هذه الظاهرةِ ب�شيءٍ من المرُونة والت�ساهل،والتغا�ضي في احَيانٍ 
كثيرة تٍقديراًَ للظروفِ المعي�شيةِ والاجتماعية لأ�صحابِ هذه الظاهرة،اذَ الاغلبُ الاعَمُ من هذه الحالات 
ه��م من ال�شرائح اله�شة او ال�ضعيفة او من الفقراء،وتحديدا )الفقراء،الارامل،�ضحايا الارهاب،ا�صحاب 
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الدخ��ل المحدود(،وقد بلغتْ اخرُ اح�صائي��ةٍ لهذهِ الم�ستوطنات ما يق��اربُ 250 تجمعاً ع�شوائياً �ضمت 
بمجَموعِها 600،000 اَلفِ مواطن.

م��ع تزاي��د وِانت�شار هِذه الظاهرة وِا�ستغ�الل بِع�ض اِلنا�س المرونة اَلتي ح�صل��تْ في تلكَ المرحلة،مما دفعَ 
البع���ضَ لإن�شاءِ دور مٍتكاملة ادىَ الى تجاوزهِم على �شبكاتِ المَ��اءِ والكهرباء والمجاري،وبالتالي انعك�سَ 

على �ضعفِ الخدمات المقدمة لهم.
لذل��ك ي�سعَى تحالفُ الاِ�ص�الح الوطني الى الق�ضاءِ ب�شكلٍ نهِائي عل��ى الم�ستوطناتِ الع�شوائية،من 

خلالِ ايِجادِ مَناطقَ بدَيلةٍ في اطرافِ بغداد للتخل�ص مِن هذه اِلظاهرةِ الطارئةِ من خلالِ : 
يعةِ الاثر )م�شاريع ال�سقوف الخا�صة بالمنازل،تجهيز الحمامات  - توفير اِلخدماتِ ال�ضروريةِ والم�شاريع اِل�َرس

المتنقلة وحاويات النفايات،اجهزة ت�صفية المياه المنزلية.
- اعط��اءِ الاولويةِ الق�صوى للم�شاري��ع اِلخا�صة بالطفل وِالمر�أة وال�شب��اب كالم�شاريع الخا�صة بك�سوة 
الطف��ل وِاحتياجات��ه المدر�سية،ت�شغيل اِل�شبابِ و�شمولهِ��م ببرامج اِلتدريب المهن��ي في وزارة العمل 

وال��شؤون اِلاجتماعية،و�شمول الم�ستحقين ب�شبكة الحماية الاجتماعية من الفقراء.
الإجراءات

الإجراء الاول
نةٍ متخ�ص�صةٍ من وزارات الدولة،وب�إمكان كل ع�ضو من هذه اللجنة ت�شكيل لجان فٍرعيةٍ  1. ت�شكيلُ َجل
�سان��دة وكما يل��ي )وزارة المالية لإح�صاء �إع��داد الموظفين وغير الموظف�ني،وزارة العدل/دائرة الت�سجيل 
العقاري،حق��وق الان�س��ان،وزارة الداخلية للتبلي��غ و�سهولةِ اجراءاتِ نقل او الازال��ة بالإ�ضافة الى قطع 

عملية تو�سع هذه الع�شوائيات(.
2. بن��اءِ قاعدةِ بيان��اتٍ ومَعلوم��اتٍ رَ�صينة خا�صةٍ بالمجمع��اتِ الع�شوائية،لغر���ض اِمتلاك معلوماتٍ 

و�إح�صائيات دٍقَيقة حولَ ال�سَاكنين في تلكَ المجمعات،اذ يمكن اُنَ تكونَ هذهِ القاعدة اَُ�سا�سا للِاتي:
ل م�شكلة الع�شوائيات،كتجربة للا�ستفادة منها على ال�صعيد  �شاري��عَ م�ستقبليةٍِ ِحل • التخطيطِ ِمل

الدولي.
• معرف��ةِ ال�ساكنين وتحديدِهم بهوياتٍ خا�صة،لي�سَ لغر�ضِ التميي��ز و�إنما لإغرا�ضٍ احِ�صائيةٍِ للق�ضاءِ 

على هذه الظاهرة.
• دع��م اِلجهُ��دِ الامَني،خ�صو�صا وانَ غالبَ �س��كان هِذه الع�شوائياتِ بد�أ يفتق��ر اُلى الوطنية وب�شكل 

كبير.
• هيمنةِ بع�ض اِلاحَزابِ ال�سِيا�سية على هذه الع�شوائياتِ وا�ستغلالها.

3. بعدَ احِ�صاءِ اعَدادِ المتُجاوزين وت�صنيفهم الى الا�صنافِ الاتية :
�أ. الفقراء

ب. النازحين
ج. المتجاوزين
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وه��ذه الاَ�صنافُ الثلاث��ة يُمكنُ ي�صنفوا الى ا�صنافٍ اكثرَ دقِة ووفق مَعاي�ري يتم تحديدُها لاحقا،وب�شكل 
تف�صيلي للق�ضاء على هذه الظاهرة ب�شكل نهائي.

الإجراء الثاني
1. �ضم��نَ خط��ةِ ال�سك��ن اِلتنموية )م��رشوع ب�سماية مثلا( الت��ي نتبناها تخ�ص���صُ ن�سبةٍ من هذه 

المجمعاتِ ال�سكنية ل�سكان الع�شوائيات،وح�سب الفئات الم�صنفة �سابقا.
2. �شم��ولُُ �سكان هِذه الع�شوائي��اتِ بالمَ�ساكن وِاطئةِ الكلفة التي تعتم��دُ تنفيذُها الدولة اُلعراقية 

للتخل�ص مِن ازمة اِل�سكن المتفاقمة.
3. �شم��ولُ البع�ض اِلاخَر من �سكان اِلع�شوائي��ات بقطع اِلارَا�ضي التي توُزعُ من قِبل اِلدولة،ا�ضافةً الى 
نح اِلقرو�ض وح�سبَ ال�ضوابطِ المعُتمدة. ت�سهيل اِلاجراءاتِ من خلال اِلتن�سيق معَ �صندوق اِلاِ�سكانِ ِمل
لِ�س مِحافظةِ بغداد با�ستحداثِ المدُن الخم�سة في اطرافِ بغداد،لمعالجةِ  4. الم�ضيُ قدماً في تفعيل قِرار َجم

الت�ضخم اِل�سكاني،و�شمول عِددِ �سكان اِلم�ستوطنات الع�شوائية به.

وه��ذه الاَ�صنافُ الثلاث��ة يُمكنُ ي�صنفوا الى ا�صنافٍ اكثرَ دقِة ووفق مَعاي�ري يتم تحديدُها لاحقا،وب�شكل 
تف�صيلي للق�ضاء على هذه الظاهرة ب�شكل نهائي.

الإجراء الثاني
1. �ضم��نَ خط��ةِ ال�سك��ن اِلتنموية )م��رشوع ب�سماية مثلا( الت��ي نتبناها تخ�ص���صُ ن�سبةٍ من هذه 

المجمعاتِ ال�سكنية ل�سكان الع�شوائيات،وح�سب الفئات الم�صنفة �سابقا.
2. �شم��ولُُ �سكان هِذه الع�شوائي��اتِ بالمَ�ساكن وِاطئةِ الكلفة التي تعتم��دُ تنفيذُها الدولة اُلعراقية 

للتخل�ص مِن ازمة اِل�سكن المتفاقمة.
3. �شم��ولُ البع�ض اِلاخَر من �سكان اِلع�شوائي��ات بقطع اِلارَا�ضي التي توُزعُ من قِبل اِلدولة،ا�ضافةً الى 
نح اِلقرو�ض وح�سبَ ال�ضوابطِ المعُتمدة. ت�سهيل اِلاجراءاتِ من خلال اِلتن�سيق معَ �صندوق اِلاِ�سكانِ ِمل
لِ�س مِحافظةِ بغداد با�ستحداثِ المدُن الخم�سة في اطرافِ بغداد،لمعالجةِ  4. الم�ضيُ قدماً في تفعيل قِرار َجم

الت�ضخم اِل�سكاني،و�شمول عِددِ �سكان اِلم�ستوطنات الع�شوائية به.
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الإ�صلاح الزراعيّ
ل الزراعة عن��رصاً مُهِمّاً من عنا�صر النهو���ض بالاقت�صاد العراقيِّ الذي يعُ��اني من الك�ساد؛ لأنَّ  تُ�ش��كِّ
عنا�صر الاقت�صاد تتمحور في )الزراعة، وال�صناعة، والتجارة(، �إ�ضافة �إلى الموادِّ الأخرى، لكنَّ الحال لم يكن 
كما يتمناه، فالاقت�صاد الح��الّي فرديّ التوجيه، واعتمد ب�شكل �أ�سا�سيٍّ على النفط، و�أُهمِلت العنا�صر 
الأخ��رى، ولم يتمَّ تفعيلها لتك��ون حالة �إ�سناد ق��ويّ للنهو�ض بالاقت�صاد، فالزراع��ة دخلت في دهاليز 
�ضيِّق��ة، واكتنفته��ا ظروف مُعقدة جعلتها في زاوي��ة مُظلمِة، وحوَّلت على �إثر ذل��ك البلد من زراعيٍّ 
، ويجعل الحال��ة ت�ستند على هذا الإطار، ولابدَّ �أن  �إلى مُ�ست��وردِ؛ وه��ذا ما يثقل كاهل الاقت�صاد العراقيِّ
تق��وم الحكومة بتوف�ري الإمكانيات التي تُ�ساهِم بالنهو�ض بالزراعة، ولأج��ل �أن ن�ضع الحقائق التي �أدّت 
كِن �أن تعُيد �إلى الزراعة عافيتها، وتوفر غذاء ال�شعب من  �إلى تدهُور الزراعة من جهة، والو�سائل التي ُمي
 ، جهة ثانية لابدَّ من الاهتمام بمجُمَل هذه الأمور التي �سيكون لها ت�أثير فعّال للنهو�ض بالواقع الزراعيِّ
و�إنعا�شه، وتحقيق نتائج �إيجابيّة في ظلِّ الو�ضع الراهن، ومن �أجل ذلك تناولنا عدة �أبواب؛ كي ن�صل �إلى 

قناعة حقيقيّة بهذا المو�ضوع.
، وعوامل التعرية، والجفاف تعرَّ�ضت التربة �إلى ت�آكُل �سطحها، وتدهُور الخ�صائ�ص  وب�سبب التغُّري المناخيِّ
��ر، وانح�سار الم�ساحات الخ�ضراء، و�إذ تعاني  الكيماويّ��ة، والطبيعيّة لها؛ ومن ثم ات�ساع مناطق الت�صحُّ
��ر، والتدهور ح�س��ب موقعها الجغرافيِّ،  تلفة من الت�صحُّ م�ساح��ات وا�سع��ة في العراق م��ن درجات مُخ
ر  وظروفه��ا المحليّة فيما �أ�شارت �أحدث درا�سة لمركز �أك�ساد التابع��ة لجامعة الدول العربيّة �أنَّ الت�صحُّ

في العراق يبلغ:

ر ب�أكثر من ملي��ون دونم تنت�شر ب�ش��كل �شريط من  ��رة في ال�سه��ل الر�سوبيِّ تقُ��دَّ �إنَّ الم�ساح��ة المتُ�صحِّ
الأرا�ض��ي، وتمت��دّ من النعمانية �شم��الاً وحتى �شرق النا�صري��ة جنوباً، وهي مغم��ورة بالكثبان الرمليّة 

والرمال الزاحفة، كما تعاني �أرا�ضي العراق بنِ�سَب كثيرة من التملّح والتدهُور.
�سيا�ستنا:

الإ�صلاح الزراعيّ
ل الزراعة عن��رصاً مُهِمّاً من عنا�صر النهو���ض بالاقت�صاد العراقيِّ الذي يعُ��اني من الك�ساد؛ لأنَّ  تُ�ش��كِّ
عنا�صر الاقت�صاد تتمحور في )الزراعة، وال�صناعة، والتجارة(، �إ�ضافة �إلى الموادِّ الأخرى، لكنَّ الحال لم يكن 
كما يتمناه، فالاقت�صاد الح��الّي فرديّ التوجيه، واعتمد ب�شكل �أ�سا�سيٍّ على النفط، و�أُهمِلت العنا�صر 
الأخ��رى، ولم يتمَّ تفعيلها لتك��ون حالة �إ�سناد ق��ويّ للنهو�ض بالاقت�صاد، فالزراع��ة دخلت في دهاليز 
�ضيِّق��ة، واكتنفته��ا ظروف مُعقدة جعلتها في زاوي��ة مُظلمِة، وحوَّلت على �إثر ذل��ك البلد من زراعيٍّ 
، ويجعل الحال��ة ت�ستند على هذا الإطار، ولابدَّ �أن  �إلى مُ�ست��وردِ؛ وه��ذا ما يثقل كاهل الاقت�صاد العراقيِّ
تق��وم الحكومة بتوف�ري الإمكانيات التي تُ�ساهِم بالنهو�ض بالزراعة، ولأج��ل �أن ن�ضع الحقائق التي �أدّت 
كِن �أن تعُيد �إلى الزراعة عافيتها، وتوفر غذاء ال�شعب من  �إلى تدهُور الزراعة من جهة، والو�سائل التي ُمي
 ، جهة ثانية لابدَّ من الاهتمام بمجُمَل هذه الأمور التي �سيكون لها ت�أثير فعّال للنهو�ض بالواقع الزراعيِّ
و�إنعا�شه، وتحقيق نتائج �إيجابيّة في ظلِّ الو�ضع الراهن، ومن �أجل ذلك تناولنا عدة �أبواب؛ كي ن�صل �إلى 

قناعة حقيقيّة بهذا المو�ضوع.
، وعوامل التعرية، والجفاف تعرَّ�ضت التربة �إلى ت�آكُل �سطحها، وتدهُور الخ�صائ�ص  وب�سبب التغُّري المناخيِّ
��ر، وانح�سار الم�ساحات الخ�ضراء، و�إذ تعاني  الكيماويّ��ة، والطبيعيّة لها؛ ومن ثم ات�ساع مناطق الت�صحُّ
��ر، والتدهور ح�س��ب موقعها الجغرافيِّ،  تلفة من الت�صحُّ م�ساح��ات وا�سع��ة في العراق م��ن درجات مُخ
ر  وظروفه��ا المحليّة فيما �أ�شارت �أحدث درا�سة لمركز �أك�ساد التابع��ة لجامعة الدول العربيّة �أنَّ الت�صحُّ

في العراق يبلغ:

ر ب�أكثر من ملي��ون دونم تنت�شر ب�ش��كل �شريط من  ��رة في ال�سه��ل الر�سوبيِّ تقُ��دَّ �إنَّ الم�ساح��ة المتُ�صحِّ
الأرا�ض��ي، وتمت��دّ من النعمانية �شم��الاً وحتى �شرق النا�صري��ة جنوباً، وهي مغم��ورة بالكثبان الرمليّة 

والرمال الزاحفة، كما تعاني �أرا�ضي العراق بنِ�سَب كثيرة من التملّح والتدهُور.
�سيا�ستنا:
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• جعل القطاع الزراعيّ ركناً من �أركان الناتج المحليِّ الإجمالّي.
• �ضرورة العمل على تغطية الإنتاج الزراعيِّ ل�سلة العراق الغذائيّة )الأمن الغذائيّ(.

• الا�ست�صلاح الكامل للأرا�ضي الزراعيّة.
ر. • مكافحة ظاهرة الت�صحُّ

• ت�أمين حاجة العراق للموارد المائيّة )الأمن المائيّ(.
• الا�ستعان��ة بالعمالة الأجنبيّ��ة في هذا المجال؛ كونها رخي�صة الثمن، وم��ن الممُكِن ا�ستخدامها في 

قطاع الزراعة للنهو�ض به.
؛ للحفاظ على قطاع الزراعة من هيمنة المنتوجات  • اتخ��اذ �سيا�سة حمائيّة للمنتوج المحليِّ الوطنيِّ

الزراعيّة المُ�ستوردَة.
• تنمي��ة المحا�صيل الزراعيّ��ة الكبيرة كالحنطة وال�شع�ري وال�شلب؛ ل�سدِّ احتياج��ات العراق الذاتيّة، 

والعمل على ت�صديرها على المدى البعيد.
• مُكافَح��ة الآف��ات الزراعيّ��ة بخا�صة �أ�شج��ار النخيل، وزيادة �أع��داد النخيل؛ كون الع��راق من الدول 

المتُقدِّمة في هذا المجال �سابقا؛ً لامتلاكه �أنواعاً كثيرة منه.
• دعم الا�ستثمار المحليِّ والأجنبيِّ في قطاع الزراعة.

• الإ�ص�الح القانونّي للقط��اع الزراعيّ، وت�أمين و�ض��ع الفلاح من حيث ا�ستق��راره، وملكيته، ومكانته 
الاجتماعيّة، وجعله عن�صراً ثابتاً في التنمية الزراعيّة.

• تنمية القدرات الب�شريةّ، وا�ستخدام الآلات الحديثة في الزراعة.
• ا�ستثمار المياه الجوفيّة، وا�ستخدامها في الزراعة.

ة، وتوعية الجميع بكون الحروب القادمة هي حروب المياه )كون المياه  • توجي��ه الجهات البحثيّة المخُت�صَّ
ركن��اً من �أركان الزراعة(؛ للمحافظة عليها، وللمطالبة بح�ص��ة العراق من المياه في المحافل الدوليّة، 

والتفاو�ض مع دول المنبع ل�ضمان ح�صة العراق من المياه.
عات �سكنيّة في الأرياف؛ لت�أمين ا�ستقرار ال�سكان فيها. مَّ • �إن�شاء ُجم

• ت�شجيع الهجرة العك�سيّة بخا�صة المناطق الع�شوائيّة.
�إ�صلاح ال�سيا�سة الزراعيّة:

 : �ألاًو: لا�ايس�ةس لاا�ةّيرامثتس عاطقلل ّيعارزلا
 أ�. �إءاطع �أةيولو في لا�ايس�ةس لاا�ةّيرامثتس دلبلل �إلى عاطقلا يعارزلاِّ ب�هيقش يتابنلاِّ واويلحانيِّ، نيمأ�تو 
هايلما ةمزلالا لال�تامادختس ةّيعارزلا، امك �أنَّ جمانربلا لاا�يرامثتسَّ ةطخلل بجي �أن  يزوِّع ا�تارامثتس 
ةظفاحم،  كللِّ  نلا�ةّيبس   ةزيلماو  انتي�بس  امبو  تاظفاحلما،  ح�بس  داعل  ب�كشل  يعارزلاِّ  عاطقلا 
اولإمكانات ةّيعارزلا لماةحات اهيف، او�رامثتس هذه الإتاناكم، تازيلماو نلا�ةّيبس ب�كشل ءوفك، مُوزاوتنِ. 

، كلذو ىلع وحنلا الآتي:   ب. معد عاطقلا الخا�صِّ لال�رامثتس في عاطقلا يعارزلاِّ
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1( ت�عيجش معدو عاطقلا الخا���ّص يلحلماِّ اولأجنب��يِّ لال�رامثتس في م�عيراش الإنت��اج يتابنلاِّ ّيناويلحاو 
لمامِاكتةل. 

2( ت�عيجش أ�ت�يس�س لا�تاكرش ةيعارزلا لما�ةمهاس نم لاخل ةيمنت ريوطتو �أ�قاوس المال. 
ع عاطقلا الخا�صَّ ىلع �إةداع يهأ�تل م�هعيراش لماةفقوت، ىلعو �إةماق  3( ينبت �ايس�تاس اةينامتئ تُ�جشِّ

م�عيراش ةديدج.
4( ا�رارمتس معد لماخَدتلا، لماورختاج ةّيعارزلا، اهتيامحو نم تاجتنلما لماُ�روتسةد اخ�ةص 

لاخل الأجل قلا�ريص. 
5( معد تو�عيجش لاا�رامثتس في قطانلما ةدعاولا في لا�ءارحص.

ايناثً: لا�ايس�تاس ةّيئالما: 
تاب نم لا�يرورض مامتهلاا اذهب بنالجا، �وإ�اطعؤه �أةيولو مُدقتِّةم �نمض �ايس�تاس ةيمنتلا في قارعلا 
يكِمن  يتلا  اولإتاءارج  جماربلا  نم  او�ةعس  ةعومجم  لاخل  نمو  ةّيعارزلا،  لاو�ايس�تاس  امومعً، 

يخلت�اهص ابلآيت: 
اّمً،ً وو�عض ت�ةريعس مُان�سِةب هل ظافحلل ىلع هذه ةورثلا.  1. ارابتع هايلما ادرومً اتق�داصياً مُهِ

2. �ةرورض ولا�وصل �إلى قافتا عم ودل عبنلما يرهنل ةلجد تارفلاو، امهدفاورو )ايكرت، و�روسي��ة، �وإناري(؛ 
قل�ةمس هايلما، كلذو ل�نامض وتااهرف ب�ةروص مُ�مِتسةّر. 

3. �ةرورض يعفتل ةنزاولما ةيئالما يتلا اهدمتعت ةرازو دراولما ةيئالما، يتلاو يه الآن في ةياهن 
ةلحرلما الأولى ىلع �أن متي الإ�عارس �بإزاجن لحرلماة ةيناثلا اهنم فلتخلم تاعاطقلا لماُ�ديفتسة، 

لماو�لهتسكة، نم بناج �آرخ معلال ىلع قيبطت �أ�بيلاس الإرادة لمامِاكتلة دراوملل ئالمايةّ. 
4. ت�يغشل م�عيراش لا�دودس ايزكرمًً، لااو�رارمتس في �ةنايص لا�دودس تانازلخاو، حولّ م�اهلكاش، �وإن�ءاش 
، �إ�ةفاض �إلى �ةرورض  �دودس ديدجة في طانم��ق مُئلامِ��ة، او�امكتسل طبر زابلمال يئرلا�س��ة لماب�ّبص ّماعلا
ا�رامثتس هايلما فولجاية ا�ايجيتارتسً فلتخلم الأارغ�ض، �وإةطان م�يلوؤ�سته بجهة دحاوة، يهو رازوة دراولما 

ئالمايةّ. 
5. و�عض لا�ايس�تاس عارزلاية لما�لبقتسية با�مادختس ئادبل رت�ديش لاا�كلاهتس، تلاو�عيجش ىلع ارزعة 

معلال ىلع  الأقل ا�اكلاهتسً��ً هايملل، واقلماوم��ة ولمللح��ة فافلجاو، امك بجي  هليدبلا  احلما�يصل 
ا�طابنتس أ��فانص ةمواقم ةحوللما، كلذو نم لاخل ا�طابنتس �يفنص ةطنلحا ةلجد تارفلاو. 
6. زيكرتلا ىلع �إجاتنية منودلا، ذاختاو تاوطلخا يهأ�تلل تاردق مُ�يلغتس الأر�ض، دايزوة �أ�راعس 

لا�ءارش احملل�يصل، نو�رش تاناقت يرلا ةثيدلحا نم لاخل لما�عورش ّينطولا تاناقتل يرلا ةثيدلحا. 
7. أ�ت�يس�س م�عورش ّينطو ماعتيل عم ارد�تاس يغتلاُّتار خانلماية لماعلايةّ، اهريثأ�تو في قارعلا، 

�وإةماق كنب تامولعم في اجمل �إهراد هايلما يرلاو للإدافة هنم في تايلمع طيطختلا. 
8. جوتيه اردلا�تاس ةيثحبلا باهاجت �إداجي ولا�ئاسل تاقيبطتلاو لا�ةّيرورض عفرل ةءافك الإروءا، 
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ع في جماربلا الإر�داشيةّ ةيعوتل  بّجوتي وتلا�سُّ ةدوعلاو �إلى �إن�ءاش تاطحم ةيثحب، امك 
مُ�دختسيم ايلماه مُب�راشكة تارازولا نعلمايةّ.

مُللمَتجتاع  ّينارمعلاو  ّفياقثلاو،   ، ّيعامتجلااو  ، تقلاا�ّيداص لماُ�ىوتس  عفر  ةّيفيرلا:  ةيمنتلا  ثالث��اً: 
 . ةزّكرت في فيرلا ّيقارعلا ةّيفيرلا، عفرو فيلحا يذلا أ��مهباص في تارتفلا لا�ةقباس دحللِّ نم ةرهاظ رقفلا لما
 اعبارً: ةدايز الإةّيجاتن، حتو�نيس الإجاتن: ا�مادختس كلِّ ام نم �هنأ�ش عفر ةلغ منودلا، وأ� لا�ةرجش، وأ� 

ناويلحا ّيعرزلما نم لاخل ا�مادختس الأ�بيلاس ةثيدلحا في ةعارزلا، يرلاو، ةيبرتو ناويلحا. 
، ةدايزو ةنورم ظن��م الإجاتن يئاذغلاِّ  : ةظفاحلما ىلع ونتلاُّع ّيجولويابلا  ماخ�اسً: ونتلاُّع ّيجولويابلا
هاجت تايدحتلا يتلا يُ�شكّله��ا يغتُّر خانلما، ةدايزو ددع تاّيمحلما ةّيعيبطلا، ةظفاحلماو ىلع مئاقلا 
اهنم، وا�ثادحتس زكرم ةعارزلل علا�ةيوض، ةحفاكلماو لمامِاكتةل، او�مادختس لماُ�لختسَ�تاص ةّيتابنلا 
ءادعلأ�ا  ةّيئايحلإ�ا يتلا تنبت جمارب راثكإ�  ئادبكل نع لماتاديب ةّيئايميكلا، نتو�طيش طتو��ريو ةحفاكلما 
تافلآ�ل ةيعارزلا، يتلاو تّلقل نم ةجالحا تاديبملل ةيعارزلا؛ وم��ن ث��م تّلقل نم  ةيويلحا )رتفلما�تاس( 
، تاتابنلاو ةّيوعرلا نم  ، و�إن�ءاش تاحاولا، ةيطغتلاو ةّينيطلا، ةيمنتو تبنلا ّيعيبطلا ثولتلا ّيئيبلا

ر.  لاخل ن�طاش ةئيهلا ةماعلا ةحفاكلم تلا�حصُّ
ه  ���ص في قطانلما ةّيعارزلا لادبً نم جوتلاُّ  �داس�اسً: ةزيلما الن�سبيّ��ة: الإةداف نم ةزيلما نلا�ةّيبس، ختلاو�صُّ

وحن ونتلاُّع، ةعارزو الأار�يض ةيّدلحا احمب�يصل مُلتخةف.



65

�إ�صلاح الخدمات، والبنى التحتيّة 
قطاع المياه:

 ،  الم��اء ه��و �أ�سا�س الحياة، ومو�ضوع مراقبة نوعيّ��ة مياه ال�شرب يقع في �سُلّم �أولوي��ات الإ�صلاح الخدميِّ
؛ لعلاقته الوثيق��ة بانت�شار ع��دد من الأمرا���ض الوبائيّة،  ويحظ��ى بعناي��ة خا�ص��ة في العمل البيئ��يِّ
و�سنتن��اول جانب�ني: الجانب الأول هو مياه ال�شرب، وكيفية تطويرها، والجان��ب الثاني هو جانب الم�شاريع 

المائيّة، وال�سدود، وكيفيّة تخزين المياه، وغيرها. 
�أولاً: مياه ال�شرب

ن�سعى �إلى توفير التالي في تطوير قطاع المياه:
ع��ات، وم�شاريع ت�صفية مي��اه ال�شرب بما ي�ضم��ن تغطيتها لحاجة  مَّ زي��ادة �أع��داد وطاقة ُجم 	-1

المواطنين على وفق توقعات النمو ال�سكانّي.
	�إدام��ة، وتوفير الأجه��زة والمُ�ستلزمَات اللازمة لتح�س�ني واقع ال�شبك��ات، والم�شاريع، و�إ�صلاح  -2

ات، و�إزالة التجاوزات الموجودة عليها، وتو�سيع خدمات ال�شبكة للمناطق غير المخدومة.  التك�ُّرس
تقوي��ة نظام الرقابة الوطني��ة، وتو�سيع مجال التعاون بين الدوائ��ر، والجهات المعنيّة بمو�ضوع  	-3

مياه ال�شرب بكلِّ �شفافيّة، وو�ضوح؛ لت�أمين و�صول مياه �سليمة للمواطنين. 
هم في دورات تدريبيّة  زيادة الكفاءة الفنيّة، والإداريةّ للمُ�شغلين، و�إدارات الم�شاريع عن طريق زجِّ 	-4

ت�صبُّ في مجال ال�سيطرة، و�إدارة م�شاريع المياه.
عات ب�ص��ورة مُ�ستمِرّة؛ لأهميتها  توف�ري الطاقة الكهربائيّة اللازمة لعم��ل الم�شاريع، والمجُمَّ 	-5
في التقلي��ل م��ن �شحة المياه بربط ه��ذه الم�شاريع على خط طوارئ الكهرباء �إن وجُِ��د، �أو توفير مُولدّات 
كهربائية بطاقات تتلاءم، واحتياج الم�شروع مع مُ�ستلزمَات عملها كافة من وقود، وقِطَع غيار وغيرهما؛ 

ل�سدِّ الاحتياج من الطاقة الكهربائيّة. 
ال�سيط��رة عل��ى نواقل الأمرا�ض والملُوِّثات م��ن خلال �إ�صحاح الواقع البيئ��يِّ لمجموع الملُوِّثات  	-6

المُ�صرَّفة �إلى الم�صدر المائيّ.
القيام بحملات توعية لتر�شيد ا�ستهلاك المياه. 	-7

ثانياً: مياه الأنهار والم�شاريع المائيّة 
�إن لم تك��ن جميع الموارد المائيّة في العراق ت�أتي من م�صادر مائيّ��ة من وراء الحدود العراقيّة )تركيا، �إيران، 
و�سوري��ة(؛ لذا ف�إنَّ دول الم�ص��در تكون ذات قدرة كبيرة جداً على التحكّم بم��وارد العراق المائية مع تزاید 
الإمكانيات التكنولوجيّة في حفر، وبناء الأنهار وال�سدود، و�إنَّ الدول التي تت�شارك مع العراق هي الأخرى 
ت��زداد احتياجاته��ا بمرور الزمن وبال��ذات دولة المنبع تركيا؛ لذا يجب �أن يعتم��د العراق تزايد الحاجة عند 
الدول الأخرى، وكذلك من ال�ضروري العمل على بناء �سدود �إ�ضافيّة لتخزين احتياجات العراق من المياه.
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ومن خلال الجدول �أعلاه ن�ستنتج ما يلي:

	�إنَّ معظم المن�ش���آت المائية تتركّز في المنطقة الو�سطى وال�شمالية؛ لذا ف�إنَّ م�شاكل المياه لم  -1
تظهر في هاتين المنطقتين.

كما يلُاحَظ مما �سبق �أنَّ معظم الم�شاريع التي تمَّ تنفيذها، �أو التي تحت التنفيذ منذ عام 2003  	-2
تتميَّز بكونها �سدوداً ذات �سعات خزنية ب�سيطة، وهذه ال�سدود على الرغم من �صغر حجمها �إلّا �أنها 
تتركّ��ز في المنطق��ة ال�شمالية، �إ�ضاف��ة �إلى ذلك ف�إنَّ الم�شاريع المائية الموج��ودة في المنطقة الجنوبيّة هي 

م�شاريع لل�سيطرة فقط.
يتميّز الهدف الأ�سا�سيّ للم�شاريع �أعلاه في ا�ستخدامها كم�صدر للطاقة الهيدرومائية �أكثر  	-3

من كونها خزانات مائية، ولا�شكَّ في �أنَّ كلا الهدفين مختلفان كثيراً.
	�إنَّ نه��ر دجل��ة �أكثر �أهمية في توفير المي��اه للعراق من نهر الفرات؛ ل�سبب�ني �أ�سا�سيين هما: �إنَّ  -4
تركي��ا لي���س لها �أيُّ �سدٍّ على هذا النهر، ولأ�سباب تتعلق بطبيعة المنطقة التي يمرُّ بها النهر في تركيا، 
كِنه الإف��ادة من هذا النهر �إلى �أق�صى مدى  وال�سب��ب الث��اني �إنَّ العراق البلد الوحيد والأ�سا�سيُّ الذي ُمي

كِن.  مُم
 على �ضوء ما �سبق نجد �أنَّ �سبب المُ�شكِلة لي�س فقط خارج الحدود، بل هناك �سوء في التخطيط و�إدارة 
الم�شاريع، وتوزيعها على النهرين، كما �أنَّ الإدارات المتُعاقِبة لم ت�أخذ بنظر الاعتبار التطوُّر الزمنيَّ لدول 
المنطقة، ومحاولة توفير الأمن المائيّ، والغذائيِّ العراقيِّ مع التطوُّر الحا�صل، �إ�ضافة �إلى ذلك فقد عانى 
هذا القطاع من �إهمال كبير خلال عقدي الثمانينيات والت�سعينيات من القرن الما�ضي، وكذلك ف�إنَّ دول 
اثلِ  الج��وار خلال هذه الفتره قام��ت ب�إن�شاء عدد كبير من المن��شآت المائيّة م��ن دون �أن يكون للعراق دور مُم

لا�ستثمار موارده المائيّة، ولذلك تقوم ا�ستراتجيتنا على ما يلي: 
1- زي��ادة �إن�شاء الم�شاريع المائيّة من �س��دود وخزّانات في المنطقة الجنوبيّة؛ كون هذه المنطقة خالية من 

الم�شاريع المائيّة، وذلك يتمّ عن طريق درا�سة طوبوغرافية للمنطقة.
2- لك��ون نه��ر دجلة نهراً عراقياً بن�سبة كبيرة جداً، ولكون الو�ضع المائيّ فيه �أف�ضل مما هو عليه الحال 
في نه��ر الفرات؛ لذا يتم �إن�شاء م�شروع قناة ما بين دجل��ة والفرات لتغذية نهر الفرات، وتنظيم ديمومة 
كِن �أن  المي��اه فيه، و�أف�ضل موقع لإن�ش��اء القناة هو عند منطقة اقتراب النهرين من بع�ضهما، والتي ُمي
تكون في منطقة جنوب بغداد مُقابل الكوت تقريباً في نهر الفرات �شمال �سدة الهندية، ومن �أبرز فوائد 

هذه القناة، هي:
�ستعُ��زِّز ه��ذه القناة النق�ص ال�شدي��د المتُوقَّع في نهر الف��رات الآن، وفي الم�ستقبل، وعلى مدار  �أ‌-	

ال�سنة. 
�ستمُكّن العراق من الإفادة من نهر دجلة ل�صالح الفرات، ويقلل كثيراً من اعتماد العراق على  ب‌-	

تركيا و�سورية، �إ�ضافة �إلى منح العراق القدرة على المناورة ال�سيا�سيّة مُ�ستقبلَاً.
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كِن ت�أ�سي�س قنوات فرعيّة على جانبي القناة؛ مما يُ�ؤدّي �إلى �إحياء المنطقة. ُمي	 ج‌-
	�إن�شاء �سدّ ينُظم مرور المياه خلال �شط العرب، ويمنع الجريان العك�سيَّ من الخليج وذلك �شمال  -1

مدينة الب�صرة، وبذلك يتمّ المحافظة على المياه العراقية من ملوحة مياه الخليج. 
	�إنَّ الم��اء الذي ت�ضخه تركيا يك��ون في معظمه لتوليد الطاقة الكهربائيّة بمعنى �آخر لولا هذا  -2
ال�ض��خ لا تتمكن تركيا من تولي��د طاقتها الكهربائيّ��ة، وب�سبب احتياج تركي��ا للطاقة الكهربائية 
ب�شك��ل �أكثر خ�الل ف�صل ال�شتاء؛ لذا تق��وم بال�ضخ بكثرة خلال هذا الف�ص��ل، في حين نجد �أنَّ موقف 
كِن ا�ستثمار هذه الظاهرة بتركيز الخزن ال�شتائيّ من خلال توفير �أكبر عدد  الع��راق مختلف تماماً، وهنا ُمي

من الخزانات المائيّة، وعدم هدر تلك الكميّات الهائلة في الخليج العربيّ.
الإف��ادة م��ن مُنخفَ�ض بحر النجف كخزان مائ��يّ جديد، و�ستكون قن��اة التغذية المقُترحَة في  	-3
الفق��رة 2 م�صدراً �أ�سا�سياً ومُهِمّ��اً من م�صادر تغذية هذا الخزان، ويبعد ه��ذا الخزان المائيّ م�سافة 15 
كيلومتر عن نهر الفرات، وم�ساحته التقريبية 435 كيلومتر مُربَّع، وينخف�ض عن الأر�ض المجاورة حوالى 

ب من المياه تقريباً. كِن �أن يحوي 17400 مليون متر مُكعَّ 40 متراً؛ لذا فهو خزّان جيّد ُمي
الاهتمام بتطوير و�إدارة منظومات الري، والبزل مع ا�ستخدام التكنولوجيا الحديثة، والإفادة من  	-4

المياه المالحة.
معالج��ات �سريعة بتوفير منظومات تحلية في المحافظات التي تعُ��اني من الملوحة، والإفادة من  	-5

وفرة الغاز والنفط في ت�شغيل منظومات التحلية.

الإ�صلاح البيئيّ: 

رت الواقع البيئيَّ من خلال  لق��د عانى العراق منذ عقود طويل��ة من التلوُّث البيئيِّ في ظلِّ حكومات دمَّ
ب، ونفايات ال�صناعات الع�سكريةّ  الحروب، والمغُامَرات الع�سكريةّ التي لم تجلب �سوى اليورانيوم المنُ�ضَّ
كِن تق�سيم التلوُّث البيئيِّ  ال�سامّ��ة، رافقها في ذلك انعدام الثقاف��ة البيئيّة للمُواطِن ب�شكل عامّ، وُمي

على ثلاث درجات �أ�سا�سيّة، هي:
1- التل��وُّث المقب��ول: فلا تكاد تخلو منطقة م��ن مناطق الكرة الأر�ضيّة من ه��ذه الدرجة من التلوُّث؛ 
ل�سهول��ة نقل التلوُّث ب�أنواعه المختلفة من مكان �إلى �آخ��ر �سواء كان ذلك بو�ساطة العوامل المناخيّة 

�أم الب�شرية.
2- التل��وُّث الخط��ر: تعُاني الكثير من ال��دول ال�صناعية من التل��وُّث الخطر، والن��اتج بالدرجة الأولى من 
، والاعتماد ب�شكل رئي�س على الفحم والبترول كم�صدر  ، وزيادة الن�ش��اط التعدينيِّ الن�شاط ال�صناعيِّ
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م��ة من مراحل التلوُّث البيئ��يِّ �إذ �إنَّ كمية، ونوعية الملُوِّثات  للطاق��ة، وه��ذه المرحلة تعَُدُّ مرحلة مُتقدِّ
تتعدّى الحدَّ الحرج.

ر المرحلة التي ينهار فيه��ا النظام الإيكولوجيّ، وي�صبح غير قادر  ��ر: يعَُدُّ التلوُّث المدُمِّ  3- التل��وُّث المدُمِّ
على العطاء؛ نظراً لاختلاف مُ�ستوى الاتزان ب�شكل جذريّ.

 �أ�شكال التلوُّث البيئيّ
1- التل��وُّث الهوائ��يّ: يحدث التلوث الهوائ��يّ عندما تتواجد جزئيات �أو ج�سيم��ات في الهواء بكميات 
كبيرة ع�ضوية وغير ع�ضوية بحيث لا ت�ستطيع الدخول �إلى النظام البيئيّ، وتُ�شكّل �ضرراً على العنا�صر 

البيئيّة.
والتلوّث الهوائيّ �أكثر �أ�شكال التلوث البيئيّ انت�شاراً؛ ل�سهولة انتقاله، وانت�شاره من منطقة �إلى �أخرى 
بفترة زمنيّة وجيزة ن�سبياً، وي�ؤثر هذا النوع من التلوث في الإن�سان والحيوان والنبات ت�أثيراً مبا�شراً، ويخُلّف 

�آثاراً بيئيّة، و�صحيّة، واقت�صاديةّ وا�ضحة.
 2- التل��وُّث المائ��يّ: الغلاف المائيّ يمثل 70% من م�ساحة الكرة الأر�ضيّ��ة، ويبلغ حجم هذا الغلاف 296 
ملي��ون ميلاً مكعباً من المياه، ومن هنا تبدو �أهمي��ة المياه �إذ �إنهّا م�صدر من م�صادر الحياة على �سطح 
ُّ ا�ستمراريةّ  الأر���ض، فينبغ��ي �صيانته، والحفاظ عليه من �أجل ت��وازنُ النظام الإيكولوجيّ الذي ه��و �ِرس

الحياة.
3- التلوث الأر�ضيّ: وهو التلوث الذي يُ�صيب الغلاف ال�صخريّ، والق�شرة العُلوية للكرة الأر�ضية والذي 
َّ ديمومتها،  يعَُ��دُّ الحلق��ة الأولى والأ�سا�سيّة م��ن حلقات النظام الإيكولوج��يّ، ويعَُدُّ �أ�سا�س الحي��اة، و�ِرس
ولا�ش��ك �أنّ الزيادة ال�سكانية الهائلة التي حدث��ت في ال�سنوات القليلة الما�ضية �أدّت �إلى �ضغط �شديد 
عل��ى العنا�صر البيئيّة في هذا الجزء م��ن النظام الإيكولوجيّ، وا�ستنزفت عنا��رص بيئيّة كثيرة؛ نتيجة 

لعدم قدرة الإن�سان على �صيانتها، وحمايتها من التدهُور.
مع الظروف البيئية القا�سية في العراق، على �سبيل المثال يوُ�ضح الجدول التالي كمية الغبار المت�ساقط 
ل �سنويّ للغبار المت�ساقط في  في محافظات العراق ل�سنة 2011، ويت�ضح من خلال الجدول �أنَّ �أعلى مُعدَّ

محافظة النجف بلغ )80( غم/ م2، و�أقلّ مُعدَّل في محافظتي نينوى ومي�سان �إذ يبلغ )17( غم / م2. 
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كم��ا يوُ�ضح الجدول التالي كمية المخلفات ال�صناعية ال�سائلة المطروحة على خم�سة قطاعات فقط 
حيث كانت �أعلى كمية من المخلفات في القطاع الكيميائيّ �إذ بلغت كمية الت�صريف الكليّ )47( �ألف 
م3 / ي��وم ، وبن�سبة )59,0%( و�أقلّ كمية م��ن المخلفات ال�سائلة المطروحة ظهرت في القطاع الغذائيّ، 

وبلغت كمية الت�صريف الكليّ )2,4( الف م3 / يوم، وبن�سبة )3,0%( فقط
 .
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ةيتلآ� �نمض ةطخ ت�اشر�آهي مييقتل ةلاح اةئيبل  لذا ي�سعى برنامجنا �إلى و�عض ااحترقلمت ا
في ارعلاق:  

- تفعي��ل قوانين منع التل��وث والت�صدي بحزم للمهملين والمتلاعب�ني ب�صحة المواطنين، مع  	1
معاقبة المتُ�سبِّب ب�صورة تتنا�سب مع حجم الجرُم ومدى خطورته.

-  التعاون الوثيق مع دول الجوار لمنع تلوث مياه الأنهار، ومكافحة الأمرا�ض المتوطنة والح�شرات  	2
الناقلة للعدوى مثل البعو�ض وغيره.

- من��ع �صرف مياه المجاري في الأنهار وتجريم هذا الفع��ل، و�إن�شاء محطات معالجة لمياه ال�صرف  	3
للإفادة منها.

- الاهتمام بتدوير المخلفات الع�ضويةّ، والزراعيّة، وبحث طرق الإفادة المثُلى منها، 	4
ونقل ال�صناعات الملوثة للبيئة خارج نطاق المدن، مع �إجبار الم�صانع على ا�ستخدام المر�شحات والطاقة 
النظيف��ة وغيره��ا من و�سائل الح��دّ من التلوث، و�إقام��ة تجمعات �صناعية بعيدة ع��ن العمران بالنظر 

للتو�سعات العمرانية الم�ستقبلية.
- تحفيز �إنتاج، وا�ستخدام بدائل الطاقة، والاهتمام بم�صادر الطاقة النظيفة، واعتماد التمويل  	5

اللازم لأبحاثها.
- و�ض��ع �ضوابط �صارم��ة لمنع ا�ست�رياد، �أو ا�ستخدام المبُي��دات المحُرَّمة، والملُوِّث��ة، والمُ�سبِّبة  	6

للأمرا�ض.
- العم��ل على �إن�ش��اء �أحزمة خ�ضراء ح��ول المدُُن؛ للحدِّ م��ن العوا�صف الترابيّ��ة، وت�شجيع  	7

الت�شجير، ومنع عمليات قطع الأ�شجار غير القانونية. 
ر. - الحدُّ من تدهور الأرا�ضي، ومكافحة الت�صحُّ 	8

- تطوير منظومة �إدارة المخلفات، وتح�سينها. 	9
- الحدّ من التلوُّث النفطيّ، والإ�شعاعيّ. 	10

- تدري�س مناهج حماية البيئة نظرياًّ، وعملياً في المدار�س والجامعات، وو�ضعها �ضمن �أن�شطة  	11
خدمة المجُتمَع عند الترقيات في الوظائف العامّة.

الكهرباء: 
يعَُدُّ ن�شاط الكهرباء المحُرِّك الرئي�س للاقت�صاد؛ لدخوله كمُ�ستخدَم في جميع الن�شاطات الاقت�صاديةّ، 
ات الرئي�سة في تقدير  والخدميّ��ة، وال�صناعيّة، �إذ �إنَّ م��ا ي�ستهلكه الفرد من الكهرباء يعَُدُّ �أح��د المُ�ؤ�ِّرش
مُ�ست��وى الرفاهيّة للمُجتمَع، لكنَّ العراق مايزال يع��اني من عجز في الطاقة الكهربائيّة، ويرجع �سبب 
انخفا���ض حجم الطاقة الإنتاجية من الطاقة الكهربائيّة �إلى جملة �أ�سباب، منها: عمليات التخريب، 
والتدم�ري الت��ي لحقت بالمنظوم��ة الكهربائيّة، والمن�ش���آت التابعة له��ا، �إ�ضافة �إلى عملي��ات ال�سلب 
والنهب التي طالت معظم المن��شآت الاقت�صاديةّ بعد عام 2003، وتدهور نواحي الأمن، وعدم الا�ستقرار 
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، وما ترتب من نق���ص في مُ�ستلزمَات �إنت��اج الن�شاط،  بالن�سب��ة �إلى العامل�ني في هذا الن�شاط الحي��ويِّ
والمتمثلة بنق�ص، وعدم و�صول الوقود والم�شتقات النفطيّة �إلى مُعظم الم�شاريع الخا�صة ب�إنتاج الطاقة 
الكهربائيِ��ة، وكذا �صعوبة الح�صول على الأدوات الاحتياطيّة اللازم��ة لإدامة عُمْر المحطات، ومن��شآت 
ات الكفاءة الإنتاجيّ��ة، ف�ضلاً عن تقادمُ محطات �إنتاج وتوليد  �إنت��اج الطاقة، وتدهور، وانخفا�ض مُ�ؤ�ِّرش

الطاقة الكهربائيّة، و�شحة المياه خا�صة للمحطات الكهرومائيّة. 
وح�سب الدرا�سات المتُوافِرة حول كميات �إنتاج الطاقة الكهربائيّة لل�سنوات )2006-2011( �إذ يظهر �أنَّ 
�أعل��ى كمي��ة مُنتجَة في عام 2011 بلغت )53903( ميكاواط، و�أقل كمية �إنتاج كانت في 2006 �إذ بلغت 

)32138( ميكاواط.
كما �أنَّ �إجم��اليَّ مبيعات الطاقة الكهربائيّة مُوزَّعة ح�سب �أ�صن��اف الا�ستهلاك في محافظات العراق 
لع��ام2011 فقد كان �أعل��ى ا�ستهلاك للطاق��ة الكهربائيّة هو الا�ستهلاك المنزلّي ال��ذي بلغ )11073( 
ميكاواط بن�سبة 43% من �إجماليِّ المبيعات في حين كان �أقلُّ ا�ستهلاك للطاقة الكهربائيّة هو ا�ستهلاك 
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المتُجاوزين الذي بلغ )179 ميكاواط(.
ويوُاجِه قطاع �إنتاج الطاقة الكهربائيّة في العراق عدة �صعوبات، منها: 

تقادمُ وحدات التوليد، و�شبكات النقل، والتوزيع. 	-1
عدم كفاية الوقود المطلوب للت�شغيل ب�صورة مُ�ستمِرّة كمّاً ونوعاً. 	-2

�شحة المياه، وت�أثيرها في ت�شغيل المحطات الكهرومائيّة. 	-3
�صعوبة تلبية المتُطلّبات البيئيّة خ�صو�صاً بالن�سبة �إلى الم�شاريع القديمة. 	-4

قلة القوى العاملة المدُرَّبة. 	-5
الو�ضع الأمنيّ غير المُ�ستقِرّ. 	-6

�صعوبة الإيفاء بالالتزامات الماليّة التي تعُرقِل تنفيذ الخطط الا�ستثماريةّ. 	-7
 

لذا ي�سعى برنامجنا �إلى العمل، والقيام بالتالي: 
 

الارتق��اء بعمل المنظومة الكهربائيّ��ة بن�شاطاتها الثلاثة )الإنتاج، النق��ل والتوزيع(، مع �سدِّ  	-1
العجز في الطاقة الكهربائيّة بين المتُحقّق، والطلب، وتزويد �أ�صناف المُ�ستهلكِين بالطاقة المُ�ستديمة.

زي��ادة الطاقة الإنتاجيّ��ة في المنظومة؛ لتغطية الطلب المتُزايد عل��ى الطاقة الكهربائيّة من  	-2
خلال �إن�شاء وحدات �إ�ضافيّة في محطات �إنتاج الطاقة الغازيةّ، البخاريةّ، والديزل.

وُّه بحوالى   ر ُمن ت�أم�ني احتياط��يّ؛ لموُاجَهة الطلب المتُزايد عل��ى الطاقة مُ�ستقبلَاً، والذي يقُ��دَّ 	-3
)10%(  �سنوياًّ.

تح�س�ني كفاءة �أداء المنظوم��ة الكهربائيّة، و�إيقاف تدهُورها من خ�الل �أعمال �صيانة، وت�أهيل  	-4
�شاملة )الإنتاج، والنقل، والتوزيع(.

تح�سين نوعيّة الخدمات للمُ�ستهلكِين ب�أ�صنافهم كافة )المنزلّي، التجاريّ، ال�صناعيّ، الزراعيّ،  	-5
والحكوميّ(، مع ال�سرعة في �إنجاز م�شاريع �إي�صال الكهرباء �إلى الأحياء ال�سكنيّة الجديدة.

التركيز على زيادة الإنتاج من خلال بناء محطات جديدة على وفق �أ�س�س اقت�صاديةّ �سليمة. 	-6
ت�أهي��ل المحطات القائمة، م��ع تطوير ومُعالج��ة اختناقات المنظومة بموج��ب درا�سات جدوى  	-7

اقت�صاديةّ وفنيّة.
تو�سيع، وتطوير �شبكات النقل، وحلُّ الاختناقات. 	-8

ت�شجيع العمل بموجب قانون الا�ستثمار رقم )13( ل�سنة 2006؛ لتنظيم التعامُل مع المُ�ستثمِر  	-9
، وكذا التن�سيق مع الهيئات الوطنيّة للا�ستثمار في المحافظات. الأجنبيِّ والمحليِّ

الا�ستم��رار في �إع��داد ال�سيا�سات التر�شيديةّ في تنظيم الطلب عل��ى الطاقة من خلال �إ�صدار  	-10
�شة، والفقيرة فيها. تعليمات جديدة لا�ستيفاء �أجور ا�ستخدام الطاقة ترُاعي الطبقات المهُمَّ

11-	 الا�ستمرار في م�شروع الربط الكهربائيِّ مع الدول المجُاورة.
دة، ومنها الطاقة ال�شم�سيّة. ع في ا�ستخدام الطاقة البديلة، والمتُجدِّ التو�سُّ 	-12

و�ضع �ضواب��ط رقابة �صارمة على الأجهزة المنزليّة، والا�ستهلاكيّ��ة، وال�صناعيّة، والمُ�ستوردَة  	-13
بحيث تكون ذات كفاءة عالية، واقت�صاديةّ في ا�ستهلاك الطاقة.

 ال�صرف ال�صحّيّ:

يحت��لُّ هذا القطاع �أهميّة كبيرة؛ لارتباطه المبُا�ِرش بحياة و�صح��ة الإن�سان، وخدمات ال�صرف ال�صحّيّ 
في الع��راق كانت ولات��زال دون المُ�ستوى المطلوب، ولم تعُطَ الاهتمام اللازم عل��ى الرغم من �أهميتها في 
الخطط التنمويةّ المتُعاقِبة؛ مما �أدّى �إلى ��ضآلة ن�سبة المخدومين بهذه الخدمة فقد �أظهرت نتائج الم�سح 
البيئ��يِّ في العراق �أنَّ ن�سب��ة ال�سكان المخدومين ب�شبكات المجاري بلغ��ت  )25.7%(، فيما بلغت ن�سبة 
ة مُ�ستقِلّة( �سبتك تانك )51.2 %(،  �أمّا ن�سبة ال�سكان غير المخدومين  ال�سكان المخدومين بنظام مُعاَجل
ب�شبك��ة المجاري، ونظ��ام المعالجة المُ�ستقِلّ فقد بلغت )23.1%( كما ب�ّن يّ الم�سح �أنَّ هناك )38( محطة 
ة مركزيةّ و) 24( وحدة  معالج��ة مركزيةّ، ووحدة معالجة �صغيرة لمياه المجاري منه��ا )14( محطة مُعاَجل
��ة �صغيرة، و�إنَّ )31.6% من محط��ات المعالجة المركزيةّ، ووحدات المعالج��ة ال�صغيرة كانت عاملة،  مُعاَجل

، و )36.8%( مُتوقّفة. ة المركزيةّ، والوحدات ال�صغيرة تعمل ب�شكل جزئيٍّ و)31.6% ( من وحدات المعُاَجل
كما بلغ العدد الكليّ لمحطات ال�ضخّ )1024( محطة في محافظات العراق عدا �إقليم كرد�ستان توزَّعت 
عل��ى محطات �ضخّ مياه )المجاري، والأمطار، والمحطات المُ�شتركَة( بواقع )338( و)506( و )180( محطة 

على التوالي.
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م ي�سعى هذا البرنامج �إلى تحقيق الأهداف التالية في هذا القطاع:  ومن خلال ما تقدَّ
تنفي��ذ مجموعة م�شاريع لخدم��ات ال�صرف ال�صحّيِّ مُوزَّعة عل��ى محافظات العراق بح�سب  	-1

الحاجة، والكثافة ال�سكانيّة، ونِ�سَب التغطية الحاليّة.
	�إعادة ت�أهيل الم�شاريع، و�شبكات ال�صرف ال�صحّيّ القديمة، وتبديل الأجزاء المتُ�ضرِّرة منها. -2

تنفيذ �شبكات جديدة للمناطق غير المخدومة لحدِّ الآن بخدمات ال�صرف ال�صحّيّ. 	-3
ع في �شبكات مياه الأمطار. ر�صد مبالغ ا�ستثماريةّ �ضمن الخطة للتو�سُّ 	-4

ات المج��اري في المحافظات؛ لت�أم�ني الفحو�صات  تَرب ات المركزيّ��ة، ومُخ تعزي��ز �إمكان��ات المخُتَرب 	-5
اللازمة ل�ضمان طرح مياه معالجة بموُا�صَفات عالميّة.

تنفيذ الم�شاريع الجديدة في المدُُن بح�س��ب كثافتها ال�سكانيّة، ومنا�سيب المياه الجوفيّة فيها،  	-6
و�أن تكون مراحل التنفيذ من المُ�ستويات الأعلى �إلى المُ�ستويات الأدنى )مركز محافظة, ق�ضاء, ناحية(.

7-	 ت�أمين المُ�ستلزمَات الت�شغيليّة ب�شكل مُ�ستديم.
تطوير قدرات الكوادر على وفق تقنيّات حديثة في تنفيذ م�شاريع ال�صرف ال�صحّيّ. 	-8

من��ح الحواف��ز الت�شجيعيّة للعاملين في قط��اع المجاري؛ للتقليل م��ن مُ�شكِلة عزوفهم عن  	-9
العمل في هذا الن�شاط.
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��ة مياه ال��رصف ال�صحّيّ في تولي��د الطاقة  الإف��ادة م��ن الغ��ازات الناتجة ع��ن عملية مُعاَجل 	-10
لّف��ات مياه ال�صرف ال�صحّيّ بتحويلها �إلى حجر لر�صف  الكهربائيّ��ة مثل )غاز الميثان(، والإفادة من مُخ

تها كيمياوياًّ، �أو تحويلها �إلى �أ�سمدة. ال�شوارع من خلال مُعاَجل
ات عليها  تحوي��ل مي��اه ال�صرف ال�صحّ��يّ �إلى مياه �صالح��ة للزراعة، وال��ريّ بعد �إج��راء المعُاَجل 	-11

با�ستخدام التقنيّات الحديثة، والمتُطوِّرة.
 

النقل: 
د في الت�أثير  ، و�أهميّة هذا القطاع تتج�سَّ يعَُ��دُّ قطاع النقل من القطاعات المهُِمّة في الاقت�صاد العراقيِّ
، واليوميِّ لن�شاطاته في حي��اة الموُاطِنين، فالموُاطِن بحاجة �إلى التنق��ل والات�صال لإنجاز وق�ضاء  المبُا��ِررشِ
�أ�شغاله اليوميّة وفعاليّاته الأخرى المختلفة، ف�ضلاً عن العلاقة الت�شابكُيّة الوثيقة لقطاع النقل مع 
وِّها، وتطوُّرها، وت�أثيره الكبير في التكامل الاقت�صاديِّ  القطاعات الاقت�صاديةّ الأخرى، وت�أثيرها المبُا�ِرش في ُمن
كِن للقطاع��ات الاقت�صاديةّ الأخرى �أن تتط��وَّر، وتنمو بلا بنُى تحتيّ��ة، وخدمات مُنا�سِبة،  للبل��د، ف�ال ُمي
وكف��وءة من قط��اع النقل، فكلُّ نوع من �أن��واع ا�ستعمالات الأر�ض يتطلّب �شبك��ة من الطرق والنقل 

تنُا�سِب ذلك الا�ستعمال.
وي�شم��ل قط��اع النق��ل طلا��قر �بأ�اهفانص، و�ككس ديدلحا، قنلاول ّيوـلجا طلما��تاراـ ةّيلودلا ةّيلحلماو، 

قنلاول ّيئالما وّيرهنلا ربع يرهن ةلجد تارفلاو، ّيرحبلاو ربع ائفارلم في ةظفاحم بلا�ةرص.
غلب عومجم �أاوطل قرطلا ةّيجرالخا في قارـعلا 41331.3 مـك ماـعل 2005، هذهو ت�مشل قرطلا يئرلا�سة 
�إذ ثمتل طلا��قر ةّيوناثلا �أىلع ن�ةبس ـه��يـ  �أـي�اضً ـطلا��قر ةّـيفيرلا ةّيدودلحاو  ةيوناثلاو، ـتو�مشل 
34.37% نم �إلياـمجِّ �أط��اول طلا��قر ةّيجرالخا في قارعلا؛ اهنوكل مدخت طانم��ق ةريثك، اهيلت ةبترلماب 
ةيناثلا طلا��قر يئرلا�ةس، قرطو دوهجلما يبرلحاِّ ةّيدودلحاو، يتلاو تلثمت نب�ةبس 26.5 % كللٍّ امهنم، في 
اّم قيرط رورلما لا�عيرس دقف ناك نب�ةبس  نيح يتأ�ت قرطلا ةّيفيرلا نب�ةبس �أقلَّ يه 10.1% نـم عومجلما، �أ

�ةليئض يه %2.57.
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وّمم��ا تجدر الإ�شارة �إليه هنا �أنَّ الطرق الرئي�سة، والثانويةّ، والريفيّة �شملت جميع محافظات العراق، 
�أمّا طرق المجهود الحربيِّ والحدوديةّ فتركّزت في وا�سط، مي�سان، والب�صرة، في حين طريق المرور ال�سريع 

�شمل محافظات بغداد، الأنبار، بابل، الديوانية، المثنى، والب�صرة.



77

ة في  �أمّا بالن�سبة �إلى الج�سور فقد بلغ عددها 1247 ج�سراً كونكريتيّاً وحديدياًّ، و35 ج�سراً عائما مُنت�ِرش
محافظ��ات البل��د كافة، �إلّا �أنَّ هذه ال�شبكة لم تغُطِّ حاجة البلد خ�صو�ص��اً الطرق الريفيّة التي تعَُدُّ 
م��ن المرُتكَزات ال�ضروريةّ لتط��وُّر المجُتمَع الريفيّ، وطبقاً للمعايير الدوليّ��ة ف�إنَّ لكلِّ 100 ن�سمة/ كم 
م��ن كثاف��ة ال�سكان تحتاج �إلى1كم/ كم2 م��ن الطرق، و�أنَّ كثافة الطرق في الع��راق بحدود 0.18 كم/ 
ك��م2، و�أنَّ المطلوب �أن ت�صل الن�سب��ة �إلى 0.75 كم/ كم2 �أي �إنَّ �شبكة الطرق تتطلّب �أن تكون بحدود 
240000ك��م مع مُلاحَظة �أنَّ كثافة ال�سكان في العراق طبقاً لإح�صاء عام 1997 هي 57 ن�سمة/كم2، 
و�إذا ا�ستثنينا الم�ساحات ال�صحراويةّ غير الم�أهولة ف�إنَّ الحاجة لطرق جديدة هي بحدود  20000كم على 

وفق المعيار المذكور.
الأهداف المرُاد تحقيقها في مجال الطرق البريةّ والج�سور: 

1- زيادة الطاق��ة الا�ستيعابيّة لل�شبكة الحاليّة، ورفع درجة ال�سلامة والأمان لمُ�ستخدِميها، وحمايتها 
من ال�ضرر.

2- �إن�ش��اء طرق �سريعة جديدة؛ لرب��ط مراكز المدُُن فيما بينها، و�إكمال رب��ط العراق مع الدول المجاورة 
الأخرى التي لم ترُبطَ بطرق �سريعة لحدِّ الآن.

3- الا�ستمرار ب�إن�شاء الممرّات الثانية للطرق ال�شريانيّة، والرئي�سة المفُردَة، وخا�صة التي و�صلت طاقاتها 
الا�ستعابيّة �إلى حدودها الق�صوى.

ع في �إن�شاء الطرق العر�ضيّة بين المحافظات التي تقُلّل �إلى حدٍّ كبير من زمن الرحلة. 4- التو�سُّ
5- ال�صيان��ة الدوريةّ ل�شبك��ة الطرق والج�سور القائم��ة با�ستخدام تقنيّات حديث��ة، ومُتطوِّرة تكون 
  Cold In_ Place Recycling of أ��رسع و�أكثر اقت�صاديةّ لتنفيذ �أعمال الت�أهي��ل، وال�صيانة كتقنية�

راً في العراق. Asphalt Pavement التي �أقِرَّت مُ�ؤخَّ
6- تح�س�ني واقع حال �شبكة الطرق الحالية من خلال �إع��ادة ت�أهيل الطرق الحاليّة، و�إعادة �إعمار الج�سور 
التي ت��رضَّرت نتيجة الح��روب، والعمليات الع�سكرية، والأعم��ال التخريبيّة، وتثبي��ت علامات الدلالة، 

والعلامات الإر�شاديةّ والتحذيريةّ فيها.
��ع في �إن�شاء الطرق الحوليّة للمُدُن، والت��ي تُ�ساهِم في تقليل الاختناقات داخل المدُُن، وتحدُّ من  7- التو�سُّ

دخول المرور النافذ �إلى مراكز المدُُن.
8- الا�ستمرار بتنفيذ المراحل المتُبقية من خطط ا�ستبدال الج�سور العائمة بج�سور ثابتة.

9- دم��ج الهيئة العامة للطرق والج�سور التابعة لوزارة الإعمار والإ�سكان �إلى وزارة النقل؛ لكونها �أكثر 
تما�سّاً مع هذه الوزارة. 

10- حماي��ة �شبكة الطرق البريّةّ من الأحمال المفُرطة من خلال �إن�شاء محطات وزن المركبات؛ للحفاظ 
على �شبكة الطرق من ت�أثير �أوزان المركبات، والأحمال المحوريةّ التي تتجاوز الحدود الم�سموح بها.

11- تزويد الطرق الخارجيّة بعلامات الدلالة، والعلامات الإر�شاديةّ، والتحذيريةّ.
كِنة م��ن القرى الريفيّة، والم�شاري��ع الزراعيّة بها؛  12- �إن�ش��اء الط��رق الريفيّ��ة؛ لتغطية �أكبر ن�سبة مُم
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لت�أمين ربط مواقع الإنتاج الزراعيِّ بالأ�سواق.

�أمّا في مجال نقل الركاب فن�سعى من خلال هذا البرنامج �إلى تحقيق الأهداف التالية: 

1- ت�شغي��ل خطوط نقل �إ�ضافيّة في مدينة بغداد بوجبتين، وتوفير ما يقرب من 1500 حافلة لت�شغيل 
هذه الخطوط.

كِن. 2- �إعداد الدرا�سات والت�صاميم لم�شروع مترو بغداد، والعمل على بدء تنفيذه في �أقرب وقت مُم
دات  3- تحديث �أ�سطول نقل الركاب داخل المدُُن، وما بينها بحافلات حديثة، ومُريحة، ومُ�ستوفية للمُحدِّ

البيئيّة.
4- العم��ل بمبد�أ الأجور التمييزيةّ ل�صالح فئات الطلبة، وذوي الاحتياجات الخا�صة، والم�شمولين ببرامج 

الرعاية الاجتماعيّة.
؛ لت�شغيل ن�ش��اط نقل الركُّاب بالحافلات، وال�سم��اح له ب�إطلاق تعرفة  5- ت��رك المج��ال للقطاع الخا�ّص

النقل، مع بقاء دور الدولة كمُنظّم، ومُراقِب له، وتحديد نوعيّة الحافلات، ومُوا�صَفاتها.
 

قطاعُ �سكك الحديد:

م��ن �أجل تِخفيف ِ�شدّةِ الازدحام��ات يعَُدُّ النقلُ ب�سككِ الحديد �أحدَ ن�شاط��اتِ النقل اِلمهُِمّة، والحيويةّ 
�ضم��نَ قِطاع اِلنقل ِ�س��واءٌ كانَ ذلكَ للِمُ�سافِري��ن �أم البَ�ضائع �إذ يمتازُ النق��لُ بو�ساطةِ �سكك الحديد، 
خا�ص��ةً بالن�سب��ةِ �إلى الب�ضائع بِقدرةِ النق��ل لِم�سافاتٍ طويل��ة، وبكُلفٍَ مُنا�سِبة ن�سبيّ��اً مُقارنَةً معَ 

الو�سائطِ الأخرى.
الأهدافُ المرُاد تحقيقـهُا في قِطاع ِ�سككِ الحديد:

1- تجهيزُ �شبكة اِل�سككِ الحديد بقطاراتٍ حديثةٍ وعَرباتٍ و�شَاحناتٍ جَديدةٍ لنِقلِ المَ�سافرين والبَ�ضائع 
ِبما يلُبي حاجة اَل�سكان وِالاقت�صادِ الوطني واعادةِ ت�أهيل اِلموجودِ مِنها حاليا.

تحديثُ منظوماتِ الات�صالاتِ والا�شاراتِ في �شبكةِ ال�سككِ الحاليةِ والتي �ستنُفذُ في ال�سنواتِ  	-2
القادم��ةِ بما فيه��ا منظومة اُلات�صالاتِ معَ الاقَم��ارِ ال�صناعية التي تحددُ موق��عَ القطارات في ايِ وقتٍ 

لاغَرا�ضِ تلافي الحوَادثِ وعَطلاتِ القطارات.
زي��ادةُ �سرعةِ قط��اراتِ الم�سافرين لتكونَ 140ك��م/ �ساعة بالمرحل��ةِ الاوَلى و250 كم/ �ساعة  	-3

بالمرحلةِ الثانية.
��اَيل الت�شغيل وِتقديمِ  ت�شجي��عُ القطاع اِلخا���ص لِلِا�ستثمار في هذا القط��اع وِخا�صةً في َجم 	-4
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الخدم��ات وال�سماح لِلِقط��اع اِلخا�ص بفتح وِك��الاتِ النقل بِال�سككِ لا�ستقطابِ طلب��اتِ النقلِ بهذه 
الوا�سطة.

تنمي��ة وُتطويرُ الملاك��اتِ الهند�سيةِ والفنية في ال�سككِ في تنفي��ذِ وان�شاءِ م�شاريع اِل�سكك  	-5
بالامكان��اتِ الوطنية اِلذاتية وت�أمين مِتطلبات ومعداتِ انِ�شاءاتِ ال�سكك التخ�ص�صيةِ بما ي�ؤمنُ خلقَ 

ملاكاتٍ وطنية متخ�ص�صةٍ عاليةِ الكفاءة في هذا المجال.
تطوي��رُ وتحديثُ معهدِ ال�سك��ك وتحديثُ مختبراتِ��هِ و�أجهزتهِِ وتطويرُ اَ�سالي��بِ عَملهِِ ووَ�ضعُ  	-6

�ضوابطَ لتحفيز مَِلاكاتهِِ التدريبيةِ وت�شجيع اِلطلبةِ للِانتماءِ الِيه.

النقلُ الماَئيِ والموَانئِ:
تعُتبرُ البَ�صرة اُلمنفذ اَلمائي الوحيد للِعراق الى العالم اِلخارجي وبذا يمثلُ هذا الموقعُ مَركزاً جيو�ستراتيجيا 
مُهم��ا للع��راق وِتفاعلـهُُ معَ الع��الم اِلخارجي و�أداتِ��هِ الاقت�صادية في ت�أمين جِزءٍ مهمٍ م��ن حاجاتهِِ من 

الوارداتِ وكذلك منفذ اَ�سا�سي لت�صدير اِلنفط الخام وبقية المنتجات اِلعراقية على قلتها حاليا.
يمتل��كُ العراقُ حالياً �أربعة مَوانئَ تجاريةٍ ومن�صتيَن لِت�صدي��ر اِلنفِط. يبلغُ عددُ ارَ�صفةِ الموَانئ التجاريةِ 
حالي��اً 48  رَ�صيف��اً بطاقة  17.5ملي��ونَ طن ٍ�سنوياً والعَاملُ مِنها فِعلياً ه��و 43 رَ�صيفاً بطاقة 15.90  

مليون طن �سنوياً.
ويعُ��اني قِطاعُ الموَان��ئ في العِراق اِلكثيرَ من الم�ش��اكل وِابَرزهُا، النق�صُ في الوَح��داتِ البحَرية (الحفارات، 
ال�ساحب��ات، البواخر،الرافعات البحرية، بواخرالانارة، زوارق الم�س��ح، زوارق التلوث البحري، باخرة الإدلال، 
ناقلات ماء ووقود) والنق�ص في مع��دات الموانئ الاخت�صا�صية ومعدات مناولة الب�ضائع وتقادم الموجود 
منه��ا حاليا، تدني الا�ستثمارات الحكومية الموجهة لن�ش��اط الموانئ بالن�سبة للحاجة حيث لم يتجاوز 
اجم��الي الا�ستثم��ارات الموجهة لهذا الن�شاط خ�الل الفترة 2004-2008ع��ن 178000مليون دينار، ولم 
يتج��اوز حج��م الم�صروف منها ع��ن 30%ا�ضافة الى عزوف القط��اع الخا�ص للا�ستثم��ار في تنفيذ البنى 

التحتية للن�شاط.

لذا ي�سعى البرنامج �إلى تحقيق:
1- رفع طاقة الموانئ الحاليّة، وممرّاتها الملاحيّة.

2- الانتقال �إلى مرحلة �إن�شاء موانئ رئي�سة قادرة على ا�ستقبال البواخر العملاقة، وتقليل كُلفَ النقل 
لجعل الموانئ العراقيّة تناف�سيّة مع الموانئ البديلة، وتهيئة �أحد �أهمِّ مُ�ستلزمَات القناة الجافّة.

3- تعزيز دور القطاع الخا�صِّ في تنفيذ، وت�شغيل، وتقديم الخدمات �إلى ن�شاط الموانئ.
ة ب�إن�شاء ميناء الفاو الكبير خلال �أقرب فترة. 4- المبُا�َرش

5- انت�شال الغوارق من الممرّات الملاحيّة، وقرب �أر�صفة الموانئ.
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�ص��ة؛ لتقديم الا�ست�شارات، والمقُترحَات،  6- التعاق��د مع �إحدى ال�شركات الا�ست�شاريةّ العالميّة المتُخ�صِّ
والحل��ول لرفع كف��اءة، وتطوير �أداء ال�شركة العامة لموانئ العراق، بما في��ه دورها كمنظم، ومُراقِب لأداء 

؛ لتكون قادرة على مُناف�سة ال�شركات الأخرى في الدول المجاورة والقريبة. القطاع الخا�ّص
7- تعمي��ق، وحفر، وت�أثيث القن��وات الملاحيّة المُ�ؤدّي��ة للموانئ، و�إقامة منظوم��ات �سيطرة تلفزيونيّة 

و�ألكترونيّة على حركة البواخر وال�سفن فيها.
8- تحديث مُعدّات المنُاولَة الأر�ضيّة للأر�صفة بما يحُقق القدرة على مُناولَة الب�ضائع بالحدود المطلوبة.

م الخدمات البحريةّ للموانئ على �أن ي�شمل هذا  9- تحديث، وتعزيز �أ�سطول الوحدات البحريةّ التي تقُدِّ
التحدي��ث الحفارات البحريّ��ة، وال�ساحبات، وبواخر الإ�شارة، وبواخ��ر الإدلاء، وزوارق الركُّاب، وزوارق الربط، 

وزوارق العمل.
10- �إدخال الأنظمة الحديثة، والألكترونيّة في مجال الإدارة، والت�شغيل لن�شاط الموانئ.

رين،  11- تحدي��ث الموان��ئ من ناحية خدمات الإ�سك��ان، والمياه، والخدمات العامّ��ة للمُ�ستوردِين، والمُ�صدِّ
والعاملين في الموانئ.

د الأغرا�ض في ميناء �أم ق�صر بطاقة ت�صميميّة 3750 �ألف طن/ �سنة. 12- �إن�شاء 13 ر�صيفاً مُتعدِّ
13- �إن�شاء 4 �أر�صفة حاويات في ميناء �أمّ ق�صر بطاقة ت�صميميّة 2000 �ألف طن/ �سنة.

14- �إدارة، وت�شغيل، وتطوير ميناءي المعقل و�أبو فلو�س.
النقل الجوّيّ:  

يتمثل ن�شاط الطيران المدََنّي بن�شاط كلٍّ من المنُ�شَ�أة العامّة للطيران المدََنيِّ، وال�شركة العامّة للخطوط 
الجويةّ العراقيّة.

ن�شاط المن��شأة العامة للطيران المدََنّي ي�شمل المطارات في �أنحاء العراق كافة، �أمّا ن�شاط �شركة الخطوط 
الجوّيةّ العراقيّة في�شمل النقل الجويَّ بو�ساطة الطائرات التابعة لهذه ال�شركة.                                                                                             

ي�سعى برنامجنا �إلى:
1- ت�أهيل المطارات الموجودة حاليّاً.

2- �إن�ش��اء مطارات جديدة في المناطق ذات الطلب العالي، ومناطق الجذب ال�سياحيّ، وخا�صة ال�سياحة 
الدينيّة.

3- �إعادة بناء الأ�سطول الجويِّ العراقيّ.
4- �إعادة بناء الأ�سطول الجويِّ العراقيِّ يتمثل بتوفير عدد من الطائرات ذات مديات طويلة، وطائرات ذات 

طة وق�صيرة، وطائرات �شحن ذات مديات طويلة و�سعات كبيرة. مديات مُتو�سِّ
5- تطوير الكوادر الحاليّة، وخلق كوادر �شابةّ جديدة.
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الإ�صلاح ال�صحّيّ
بم��ا �أنَّ القط��اع ال�صحيَّ يمث��ل واحداً من �أكبر القطاع��ات المهُِمّة في كلِّ الدول؛ بق��در ما تتعلق بحياة 
ة المر�ضى من  المواطن�ني، و�أكثرها نمواً على مُ�ستوى الع��الم؛ لكونه قطاع يخت�صُّ بتوفير الخدمات لمعُاَجل
خ�الل تقديم الرعاي��ة العلاجيّة، �أو الوقائيّ��ة، �أو الت�أهيليّة؛ لذا عملنا على �إ�ضف��اء اهتمام خا�ّص لهذا 
لة، ونق�ص  ة �أهمِّ الم�شاكل البارزة فيه المتُمثّلة بـ )نق�ص الكوادر الطبيّة المُ�ؤهَّ القط��اع من خلال مُعاَجل
الم�ست�شفيات، ونق�ص الأجهزة الطبي��ة المتُطوِّرة، ونق�ص الأدوية.. �إلخ( مُرفَقة بالإح�صائيات الر�سمية 

المعُتمَدة، والنِ�سَب المتُوقّعة بعد حلِّ الم�شكلات التي نرى من �أبرزها:
1. �إنَّ النظ��ام ال�صحيَّ المعمول به حالياً �أ�صبح بالياً، وتحكمه �أ�ساليب قديمة، و�ضوابط لا تتما�شى مع 

، والإداريّ.  ، والتكنولوجيِّ التطوُّر العلميِّ
2. واقع الخدمات ال�صحية يمتاز ب�أو�ضاع مُتردّية على الرغم من بع�ض النجاحات القليلة المتُفرِّقة. 

3. الواق��ع ال�صحيّ ال�سلبيّ ه��و امتداد للواقع ذاته منذ �أيام النظام الدكتات��وريّ على الرغم من مرور 
�سنوات على زواله، وال�سبب يكمن في عمق الأزمة ال�ضاربة بكلِّ الاتجاهات.

4.الواق��ع ال�صحيّ هو انعكا�س لمجم��وع المعُطيات ال�سلبيّة التي يعي�شها البل��د، ومنها البيئة، الماء، 
التعليم، الوعي ال�صحيّ..�إلخ. 

5.التعلي��م الطبيّ وال�صحيّ يمرُّ ب�أ�سو�أ مراحله بخا�صةٍ ما يتعلّق بالجانب المعرفيِّ للطلبة، وم�ستواهم 
العلميّ. 

6. وعي النا�س ال�صحيّ، والعمل على رفع هذا المُ�ستوى يُ�شكّلان عقبة حقيقيّة �أمام التقدُّم، والتطوُّر 
في هذا القطاع.

7. غياب، �أو �ضعف الرقابة ال�صحيّة، والإداريةّ.
، والمالّي.  8. ا�ست�شراء الف�ساد الإداريِّ

9. الخروقات الأمنيّة، وعدم الا�ستقرار ال�سيا�سيّ.
، وفقدان الرقابة عليه. 10. �ضعف التن�سيق مع القطاع الخا�ّص

11. �ضعف وا�ضح بمراكز الإ�سعاف الفوريّ، وغياب الطبابة الع�سكريةّ.
12. انت�شار ظاهرة الكليات الخا�صة )الأهلية( التي تدُرِّ�س الموادَّ الطبيّة وال�صيدلانية، وتخُرِّج طلبة غير 
�سات ل�ضوابط التدري�س الجامعيِّ �س��واء من ناحية المناهج، �أم من  ل�ني؛ لعدم خ�ضوع ه��ذه المُ�ؤ�سَّ مُ�ؤهَّ

ناحية جاهزيةّ الطالب العلميّة.
13. ع��دد غير قليل من الأطب��اء الاخت�صا�صيين، وكذل��ك الأ�ساتذة والتدري�سيون ال��ذي غادروا البلاد لا 

يلم�سون مُعطيات �أمنيّة ثابتة، �أو تحفيزيةّ تدعوهم للعودة.
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14. الإنتاج الدوائيّ الوطنيّ ي�سدّ 10% من الحاجة.
�صيّ��ة، وعددها الح��الي لا يتنا�سب م��ع احتياجات الب�الد، ومع النمو  15. قلّ��ة الم�ست�شفي��ات التخ�صُّ

ال�سكانّي.
�سات؛ ب�سبب قلّتها وقِدم  16. المر�ض��ى يعُانون م��ن �سوء الخدمات، والناتجة عن الزخم على ه��ذه المُ�ؤ�سَّ
غالبيته��ا، وعلى الرغ��م من الجهود المبذولة لإع��ادة ت�أهيل بع�ضها �إلّا �أنها تبق��ى دون الطموح؛ لقلّة 
�سات مع  الك��ادر، وقل��ة الأجهزة الت�شخي�صيّة، �إ�ضافة �إلى وجود خلل في تعامل العاملين في هذه المُ�ؤ�سَّ

المر�ضى وذويهم.
17. قل��ة الك��ادر الطبيّ، وال�صحيّ، والخدميّ؛ مما �أدّى �إلى المزيد م��ن ال�ضغط على هذه الكوادر؛ ومن ثم 

كان المردود �سلبياً على المر�ضى.
�سات، والمتمثلة بهبوط مُ�ستوى  ، والتقنيّ في هذه المُ�ؤ�سَّ ، والإداريِّ ، وال�صح��يِّ 18. معان��اة الكادر الطبيِّ
وعي المواطنين ال�صحيّ، وفقدان اللياقة والاحترام، بل في الكثير من الحالات لجوء المواطنين �إلى ا�ستخدام 
�أ�ساليب، وو�سائل غير لائقة، ولا ح�ضاريةّ، بل و�صلت الأمور من الإ�ساءة �إلى حدِّ تدخّل الع�شائر، ومطالبة 

الأطباء بالف�صل الع�شائريِّ في حال ح�صول مُ�ضاعَفات للمري�ض.
وعليه نرى �ضرورة القيام بالبرامج والأهداف التالية: 

1- الاهتمام بالكادر الطبيّ:
، و�أ�سا�س بنيانه من خلال زجِّ  �أ - العم��ل على رفع كفاءة الأطباء الذين يعَُدُّون �صميم القطاع ال�صحيِّ
�أ�ساتذة الكليات الطبية في معاهد تدريب خا�صة عدد )1( في كلِّ محافظة مُهيَّ�أة بتقنيّة طبيّة عالية 
؛ لنقل �أهمِّ  تُ�ستح��دَث داخل العراق يدُيرها مجموعة خبراء طبيين من الدول المتُطوِّرة في المجال الطبيِّ

الخبرات المُ�ستحدَثة من الخارج �إلى العراق.
ب - رف��ع �أجور الأطباء �إلى ال�ضعف؛ لما يوُاجه��ه الطبيب من �صعوبات ج�سديةّ، ونف�سيّة �أثناء العمل 

الطبيّ.
عات �سكنيّة  للأطباء قريبة من مواقع الم�ست�شفيات يحوي ما لا يقل عن )300( �شقة  مَّ ج - توف�ري ُجم

�سكنية، وتزداد ح�سب عدد الأطباء في كلِّ م�ست�شفى مُوزَّعة على محافظات العراق.
د - حجب البعثات الطبيّة للجامعات الأجنبية لخرِّيجي الإعدادية ذوي المعُدَّلات المنُخفِ�ضة، ويتمُّ ذلك 
ريها وزارة ال�صحة مع وزارة التعليم، والعمل على تخ�صي�ص بعثات طبيّة  على وفق الاتفاقيات التي ُجت
لجامعات عالمية مُتطوِّرة ح�صراً للطلبة ذوي المعُدَّلات العالية من خِرّيجي الإعداديةّ، والكليّات الطبيّة، 

لين. وتكون البعثة �إجباريةّ مع توفير المُ�ستلزمَات كافة للطلبة المُ�ؤهَّ
2- �إن�شاء م�ست�شفيات ح�سب عدد الأق�ضية في كلِّ محافظة مُزوَّدة بالموارد الب�شرية، والكوادر الطبية 
لة ما لا يقلُّ عن )300( طبيب يتمُّ تدريب )15( طبيباً مُوزَّعين ح�سب الأق�سام من  �ص��ة، والمُ�ؤهَّ المتُخ�صَّ
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كلِّ م�ست�شف��ى في المعهد الطبيِّ المُ�ستحدَث في المحافظة، وهم من يقومون بتدريب الأطباء الآخرين، 
زة من الدول التي  هَّ وتزُوَّد كلُّ مُ�ست�شفى بما لا يقلُّ عن )1500( �سرير، ومُعدّات طبيّة كاملة مُتطوِّرة ُجم

يُ�ستقطَب منها خبراء التدريب داخل العراق.
بعدَما تعُاِين 180 م�ست�شفى في عموم اِلعِراق بِن�سبةِ 90% من نق�ص حٍادٍ في المواردِ والكوادر المتخ�ص�صة. 

وفق الجدول  الآتي : 
جدول  التوزيع الديمغرافي لم�ست�شفيات العراق
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3- العم��لُ على توفير كادرِ تمري�ضٍ مُتكاملٍ ومُ�ؤهلٍ وفِقاً للموا�صفاتِ العلميةِ بعدَ النق�ص اِلحادِ الذي 
تعاني��هِ الم�ست�شفي��اتُ خ�صو�صاً في عددِ الممر�ض��اتِ بن�سبةِ 90% لت�ضافر عِ��دةِ عَواملَ مِنها الخفراتِ 

الليلية وذلك من خلال :
�أ- رفعُ الاجَورِ ال�شَهرية.

ب- توفيرُ الحمايةِ الكافيةِ من خلالِ مراقبةِ الكاميراتِ من قبلِ غرفةِ ال�شرطة الامَنية .
ج- توفيرُ �سكنٍ قريب من المراكزِ والم�ست�شفيات .

د- م�ضاعفة كُوادرِ الممُر�ضيَن وتدريبهُم تحتَ يدِ خبراءَ كفو�ؤين
- فتحُ مراكزَ ثقافيةٍ عامةٍِ يديرهُا نخبة مٌن الأطباءِ ، للتدريبِ في مهنةِ التمري�ض لِبثِ ثقافةٍ عامة لدَى 

الجمهور خِ�صو�صاً لدى الكفاءاتِ الان�سانية والعلميةِ غير اِلطبية
4- يخ�ص�ص في كل �أنواع الم�ست�شفيات ق�سم للطوارئ يت�ضمن الآتي:

)�إجراءُ �إنعا�ش لٍلقلبِ والرئِتيَن ِ والتعاملُ معَ كافةِ حالات القلب ، التعاملُ مع حالاتِ الجلطات الدماغية، 
الرئوية، ال�ساق ،التعامل م��ع الحوادث)حوادث ال�سير، ال�سقوط، الأ�صابة بعيار ناري، الت�سممُ الدوائي( ، 
�أج��راءُ الإ�سعافاتِ الأوليةِ للِحروق بمختلفِ �أنواعه��ا ، التعاملُ معَ حالاتِ الاختناق ِ، التعاملُ معَ حالاتِ 
العِظ��ام اِلمختلفةِ وتركيبِ وفك اِلجبائر ، �إجراءُ الجراحاتِ ال�صُغرى وخياطة اُلجرُوح عِلى �إختلافِ �أنواعها 
، تنظي��فُ وتعقي��مُ الجروح والغياراتِ ما بع��دَ العملياتِ ،النزلاتِ ال�شعابي��ة ، ال�سوائل اِلرئوية ، دخول 
�أج�س��ام غريب��ة في العين �أو الأن��ف �أو الأذن ، الإلتهاب��ات المعوية والم�سالك البولي��ة ،الآم ال�صدر و�ضيق 

التنف�س ، حالات الولادة الطارئة ،�إرتفاع الحرارة ،ال�صداع الحاد( .
كما يلُحقُ بق�سم اِلطوارئ ق�سمُ الحركةِ الذي تتوفرُ بهِ  �سياراتُ �إ�سعافٍِ مجهزة كٌغرفةِ عِنايةٍ حديثةٍ 
وذلكَ لتكونَ على �أهبةِ الا�ستعدادِ لنِقل اِلمرَ�ضى الذينَ تحتاجُ حالاتـهُم لذلكَ �أو لإ�ستعمالهِا في حالاتِ 

الإخلاءِ الطبي لحالاتِ الحوادثِ والكوارث . 
5- ان�شاءُ م�ست�شفيات خا�صة للأمرا�ض ال�سرطانية ذات تقنية عالية مت�ضمنةً لمختلفِ انَواعِ العِلاج 
ِ)العلاج الإ�شعاعي ، الكيماوي ، المناعي ، الهرموني ومثبطات الاوعية الدموية(  وبكافةِ الاق�سام ِ)ق�سم 
الك�شف المبكر للأورام ومتابعة المر�ض ، الت�شخي�ص المبكر لل�سرطان وعلاج وجراحة ال�سرطان في كافة 
�أج��زاء الج�سم ( مالا يقلُ عن عددِ )1( في كل مِحافظةٍ م��ن محافظاتِ العراق بِرعايةِ كادر طٍبي مٍتدربٍ 
تح��تَ يدِ خبراءَ اجَانب ذوي اخت�صا���صٍ يعَملُ على م�سايرةِ التطورِ العالم��ي با�ستمرارٍ من خلال اِلدورات 

الخارجية وذلك ب�سببِ تزايدِ نِ�سبِ المرَ�ض بِ�شكلٍ ت�صاعدي �سنوياً :
6- محاول��ة تُخفي�ضِ معدلِ وفياتِ الامَهاتِ من )84%( الِى ) 10%( ) لكلِ 100 الَفِ ولادة حية( من خلالِ 

درا�سةِ ومعالجةِ اَ�سبابِ الوفياتِ غيرِ الطبيعية ومنها:
1- الامرا�ضُ المزُامنة مُعَ الحمَل خِ�صو�صاً مر�ضى ال�ضغط وِال�سكري التي تُ�ؤديِ الِى الوفاة ب�سببِ نق�صِ 
الادَوية مثلِ )الدئونيل لمر�ض ال�سكر( و)الدايوفان لمر�ضِ ال�ضغط( ومحاولةِ توفيرِ انَواعٍ خا�صةٍ من الادَويةِ 
المنُقذةِ للِحياةِ مثل ) هايدروكورتزول – ديكادرول - امبول لانك�س - كرايو )الرا�سب البارد( البلازما( مع 
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تزويدِ المرَي�ض بِ�أجهزةِ فح�ص اِل�سكر وال�ضغط المنزلي.
اطرِ الحمَل. اطر اِلزواج اِلمبُكر ومدَى قدرةِ الفتاة على تحملِ مَخ 2- العَملُ على تثقيفِ النا�سِ حولَ مَخ

3- من��ع اُلانِجابِ المنَزلي من قِب��لِ القابلاتِ الم�أذونة وغير اِلم�أذونة ؛لعدم تِوفر اِلامِكانياتِ ال�صِحيةِ اللازمة 
مث��ل ِ)اكيا���س الدم ، المعدات الطبية والأجهزة الحديثة الخا�صة بمراقب��ة و�ضع الام اثناء الولادة والأدوية 

المنقذة للحياة التي لا تتوفر الِا في الم�ست�شفياتِ الخا�صة(. 
4- مراقبة اُلاجهزةِ ال�صحيةِ المُ�ستخدمةِ في العملياتِ ومدَى �صلاحيتهِا للا�ستخدام.

5- انِ�ش��اءُ م�ست�شفي��ات خٍا�ص��ةٍ للولادةِ لا تقلُ عن ع��ددِ )1( في كلِ محافظةٍ م��ن محافظاتِ العراق 
مجهزة بٍكوادرَ متطورٍ ومُعداتٍ كاملة :

و�ضِ  الحاَمل . ل ِحل �أ. �أجهزة ُ ال�سونار) �ألترا�ساوند ( المف�ّص
ب. �أجهزة تُخطيطِ قلب الجنين .

ت. �أجهزة ُ�إنعا�شِ الطفل .
ج. جهازُ ال�شفطِ لعِمليةِ الولادة الطبيعية .

ح. وحدات ُ�أُك�سجين وتنف�س �إ�صطناعي لحديثي الولادة .
خ.  ميزان لُأخذ وزنه مبا�شرة بعد الولادة .

د.  كـــذلك جمــــــيع الأدوية التي قد تحتاجها الأم والطفل �أثناء وبعد الولادة .
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7- محاول��ة تُخفي���ض مِعدل وِفياتِ الرُ�ضع )لكِل 100 الَ��فِ ولادة حية( من )35 %( الى )10 %( من خلال 
حِثِ الامهاتِ على مراقبةِ الجنَين اِثَناءِ الحمل وِتوفير مِراكز رِعايةٍِ متطورةٍ مجهزةٍ بو�سائل فِح�ص حٍديثةٍ 
)ك�أجه��زة ال�سونار الملون، �سونار الموجات فوق ال�صوتية ، اطَب��اء ذوي اخت�صا�ص ،مختبرات مجهزة بمواد 
فح�ص كافية، اجَهزة تدفئة ، اجَهزة فح�ص نب�ض الطفل المنزلي ، و�أجهزة ا�ست�شعار النب�ض الع�صبي 
للأطفال حديثي الولادة(  وب�أجور رٍمزيةٍ خ�صو�صاً في المناطق اِلريفيةِ التي تعاني بن�سبةِ 40% من نق�ص 

ِفي المراكز اِل�صِحيةِ ذاتِ الجوَدةِ العالية.
جهاز الا�ست�شعار النب�ضي للأطفال حديثي الولادة

8- الق�ضاءُ على حالاتِ التدرن من خلالِ �إن�شاءِ مَراكزَ متخ�ص�صةٍ تتوفرُ فِيها (�أجهزة تفاعل البوليميراز 
)PCR  المت�سل�سل الذي ي�ستخدم عدة ا�ستخدامات منها :

• ا�ستخداماتُ طبية عٌلى �سَبيل اِلمثِال فِي ت�شخي�ص بِع�ض اِلأمرا�ض وِتحديدِ �أعدادِ الفيرو�سات في الدم
• تحديدُ الب�صمةِ الجينية ل�شخ�ص مٍا في اطِار اِلطبِ ال�شرعي

• ا�ستن�ساخ اُلجيناتِ الوراثية
عل��ى انَ لا يقَلَ عن مَركزيَ��ن فِي كل مِحافظةٍ حيثُ ت�صلُ حالاتُ الت��درن اِلِى )9.168( الَفَ حالةِ �إ�صابةٍ 
ترَك��زَ العددُ الاكَبرُ في بغدادَ وبوَاقع ِ)2.309( اِ�صابة .امَا اقَلـهُا فكانتْ في محافظةِ مَي�سان بواقع ِ)212( 

اِ�صابة والجدَولُ التالي يبينُ الحالاتِ ح�سبَ المحُافظات: 

9- ان�شاءُ م�صارفِ دم عدد )1( في كافةِ المُ�ست�شفياتِ مزودةٍِ ب�أجهزةٍ حديثة )كجهاز فِح�ص اِلدم وعدادِ 
الدم ( والعملُ على توفير جِميع فِ�صائل اِلدم وذلكَ بطريقتين :

1- عن طريق اِل�شراء.
2- عن طريق اِلتبرع وِذلكَ بفتح بِابِ التبرع اِمَامَ الموُاطنيَن كافة خا�صة في المنا�سباتِ الدينية والوطنية .
ويت��م فح�صُ جمي��ع ِ�أنواع اِلدَم المُ�شترى او المت�ربع بِهِ عن طريق جِهاز فِح�ص اِل��دَم الاوَتوماتيكي الذي 
فظِ الدَم لا تق��لُ عن مليونِ كي�س لٍكل  تُ��زودُ ب��هِ جَميعُ م�صارفِ الدَم في العِراق مِ��عَ ا�ستيرادِ اكَيا�سٍ ِحل
ِمرك��ز وٍيتمُ مُ�ضاعفتـهُا ح�سبَ متطلباتِ المَ�صرفِ وذلكَ ب�سببِ ما تعانيهِ مَ�صارفُ الدَم من نق�ص فٍي 
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المحاليل وِالأجهزةِ الحديثةِ الفاح�صة ل�صحة اِلدم بالأ�ضافةِ الى قلةِ توفر اِكيا�سِ الدم الحافظة  
      جهاز فح�ص الدم الأوتوماتيكي                                                      جهاز عداد الدم 

10- ان�شاءُ م�ست�شفياتٍ خا�صة لٍلِأطفال بِكافةِ الاق�سام ِ)ق�سم جراحة القلب ، ق�سم الجهاز اله�ضمي 
، ق�س��م الجهاز الع�صب��ي ، ق�سم جراحة العيون ، ق�سم درا�سة وجراح��ة الت�شوهات الخلقية الولادية( 
م��ا لايقلُ عن عددِ )1( في عموم مِحافظ��ات اِلعِراق ،مجهزةً ب�أحدثِ الاجَهزةِ المتُقنةِ ومُهي�أةً بكادرٍ طبي 
ٍمتمي��ز مٍ��ن خلال اِلتن�سيق مِ��عَ وزارةِ التعليم الع��الي ب�إر�سال بِعثاتٍ طلابية ٍ�سنوي��ة متخ�ص�صةٍِ في 
ط��بِ الاطَف��ال الى الدول اِلمتطورة من خلال اِلاتفاقي��اتِ التي تعتمدُها الوزارة مُ��عَ الدولِ الاخرى. تجهز 

ُالم�ست�شفى ب�أماكنِ ترفيهٍ وت�سليةٍ التي تجذبُ الأطفالَ تبعدُ عنهم الخوفَ من الاجَهزةِ الطبية
دُمنيِ )التدخين والمخدرات كـ”الترامادول والكبتاجون”والكحول( التي  11 – انِ�شاءُ مَراكزَ متخ�ص�صةٍ ِمل
يتب��عُ فيهِ برَنامج��اً علاجياً من قِبلِ اخت�صا�صيٍ الادِمانِ ال�سلوك��ي والإكلينيكي من خلال فتح قِ�سم 
ِابح��اثٍ طب��ي متخ�ص�ص دٍاخلَ كل مِركز لٍِمعرف��ةِ �سببِ الادِمانِ �سواءٌ كان نتيج��ة َ�ضغوطٍ معي�شيةٍ 
اوَ انح��رافٍ �سِلوك��ي او عاملٍ جيني م��عَ توفير اِلمكَان وِالجَ��و المنا�سبِ للِمدمن وِيك��ونُ ذلكَ بالتن�سيق 
ِم��عَ مراكز اِل��شؤون اِلاجتماعي��ة في وزارةِ العمل وِال��شؤونِ الاجتماعيةِ وذل��كَ ب�سببِ الت�شردِ وال�ضياع 
ِخ�صو�ص��اً فقدَ الرقابةِ الابَويةِ للِمُراهقِيَن حيثُ �سَجلتْ الاح�صائياتُ الر�سمية لوزارةِ ال�صحة ان عددَ 

المدُمنيَن هوَ 2700 حالةٍ م�سجلة.
فح�س��بَ تقارير اِلأمم اِلمتحدة ف��ان هناكَ مدمناً لكلِ 200 ن�سمة، واذِا عَلمنا انََ عددَ �سكان اِلعراق لعام 
2012 بح�س��بِ �إح�صائي��اتٍ متوقعة لوزارةِ التخطيط بلغَ 33 مليونَ ن�سم��ة، وبتق�سيم عِددِ ال�سكان 
ِعل��ى ع��ددِ المدمنين وه��و 2715  ، �ستكونُ النتيجة انََ هناكَ حالة اَدمان لٍك��ل12 الف ن�سمة وهو رقمٌ 

جيد ويعطى �أملاً بان اي جهدٍ حكومي و�شعبي يمكن ان يحد من هذه الظاهرة ويقلل من انت�شارها.
12- ان�شاءُ م�ست�شفياتٍ لعلاج اِلعُقم وِ�أطفال اِلانابيب على ان لا تقلَ عن عددِ )1( في كل مِحافظةٍ 
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هزةً ب�أحدثِ الاجَهزةِ تحتَ ادِارةِ كادر طٍبي مٍتدربٍ من قِبل خِبراءَ اجَانب ويتمُ  م��ن محافظاتِ العِراق ، ُجم
اختيارُ اطباء ذوي كفاءةٍ من كل محافظة لتدريبهم خارج القطر وتكون كلفة العلاج والعملية محددة 

ر�سمياً وفق قانون ال�صحة بما لاتتجاوز )500( �ألف دينار عراقي وتعمل مجاناً لذوي الدخول القليلة .
13- ان�ش��اءُ مراك��زَ للح�سا�سية م��زودةٍ بكادرٍ طبيٍ مُت��درب تحتَ يدِ خبراء اجَان��ب في الطب التقليدي 
والطب البديل الذي يقترح طريقة  المعالجة المثلية )Homeopathy(. التي تقوم بتحفيزِ الجهازِ المناعي 
دون ا�ستخ��دام الادَوي��ة الكيميائية ؛ ويت�ضمنُ المركزُ عدة اَق�سام لمختل��فِ انواع الح�سا�سية في الج�سم 
مزود ب�أجهزة حديثة، على ان تن��شأ هذه المراكز في عموم محافظات العراق بما لا يقل عن مركز واحد في 

المحافظة الواحدة.   

التردد المنخف�ض الاجهزة العلاجية
14- فت��حُ مراكزَ ابَحاثٍ طبي��ة متخ�ص�صة في درا�سة الحالات المرَ�ضيةِ المُ�ستع�صية ، وتعملُ على ن�شر 
�التٍ �شَهرية توعوي��ة تت�ضمن موا�ضيعَ مختلفة لكافة انواع الامرا���ض مُبينة اَ�سبابهَا ومخاطرهَا  َِجم
والط��رقَ الاف�ض��ل لعلاجها ، ويعمل المركز على فت��ح ق�سم خا�ص للا�ست�ش��ارات الالكترونية الخا�صة 
للمواطن�ني م��ع مراقبة حالة المري�ض وحثه نح��و ال�سُبل المعالجة ، على ان يفت��حَ مركز اوَ اكثر في كل 
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محافظة من محافظات العراق.
ية م�س�ؤولة ب�شكل مبا�شر من قبل وزير ال�صحة  انٍ مراقبة متخ�ص�صة �ِرس 15- العملًُ على ت�شكيلِ ِجل
، لمراقب��ة �صلاحية الادَوية وم��دى تقِنية الاجَهزة الم�ستخدمة في الم�ست�شفي��ات ومدى تف�شي الف�ساد 
المالي والإداري ودرا�سة كافة الاحتياجات المطلوبة على ان تزود الوزارة بتقارير علمية موثقة ب�أرقام و�صور 

من خلال اجهزة المراقبة والتن�صت .
16 – ان�ش��اءُ م�ست�شفيات طب وجراحة العيون المخت�صةِ بع�الج الامرا�ض وجراحة الم�سالك الب�صرية  
تحوي كافة الاق�سام )فح�ص العين ، جراحة العيون باليزيك ، جراحة ت�صحيح النظر ، معالجة ال�سويرق 

)المياه ال�سوداء ( وال�ساد )المياه البي�ضاء( مجهزة ب�أحدث التقنيات والأجهزة المتطورة كجهاز :
 1- جه��از تِ�صويرِ ال�شبكية المتقدم��ة مع ا�ستخدام ال�صبغة ومونتاج ال�شبكية المتطورة وي�ستخدم 

لأمرا�ض ن�ضوح ونزف ال�شبكية و بالخ�صو�ص مر�ضى داء ال�سكري , 
2- جه��از لٍفح���ص اِل�ساحة الب�صرية وي�سمى بجهاز )همفري( وه��و يحتوي على )64( فعالية لقيا�س 

تح�س�س �أطراف ال�شبكية و مركزها , 
3- جهاز لٍقيا�س �ضغط العين الهوائي                        

4- جهاز عد خلايا القرنية 
5-  جهاز قيا�س طبوغرافية القرنية مع فعاليات متعددة 

6- �أجهزة لقيا�س �سمك القرنية وقيا�س عد�سة العين 
7-  جهاز تجميد العين وجهاز)كوي العين(. 

8- جه��از )O.C.T( وه��و جهاز متط��ور جداً يقوم ه��ذا الجهاز بق��راءة التفا�صي��ل الميكرو�سكوبية و 
الن�سيجي��ة كال�شائبة ال�صفراء والع�صب الب��رصي ب�صيغة )HD( ويحتوي على وظائف كثيرة وكما 

يذكر �إن هذا الجهاز يناه�ض بعمله عمل جهاز المفرا�س والرنين لباقي �أجزاء الج�سم.
17 -  العملُ بنظام الت�أمين ال�صحي الذي ي�أمن المخاطر ال�صحية لدى الفرد ، وي�شمل تكاليف فح�صه 
وعلاج��ه ودعمه النف�سي والج�سدي ، الذي يحمي الفرد من نق�ص الرعاية ال�صحية التي تنتج عن فقر 
ال�شخ���ص او عدم قدرته على دف��ع تكاليف العلاج مما ي�ؤدي الى عدم ح�صول��ه على الرعاية ال�صحية 
وتده��ور �صحته ، من خ�الل توفير م�صادر مالية ثابت��ة بتوزيع تكاليف الرعاي��ة ال�صحية على الافراد 

الا�صحاء والمر�ضى الم�شاركين في الت�أمين ال�صحي .
كما يتطلب الا�صلاح ال�صحي تحقيق ما يلي :

1.ا�ص��دارُ ت�شريعات قانونية منظمة تراع��ي التطور الحا�صل في الواقع التنظيمي والاداري للم�ؤ�س�سات 
ال�صحية بمايكفل المزيد من المرونة وال�شفافية .

2.اعادة النظر في عائدية كليات الطب و المعاهد الطبية وال�صحية وفك ارتباطها من وزارة التعليم 
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العالي وا�ستحداث هيئة علمية على م�ستوى كل محافظة تعمل على الا�شراف العلمي والمهني لهذه 
الم�ؤ�س�سات وتنظم تقدير الاحتياج ال�سنوي والخـمَ�سي والعَ�شري للموارد الب�شرية من مختلف العناوين 

الوظيفية لتامين احتياج وزارة ال�صحة من هذه الكوادر  بالتن�سيق مع وزارة التخطيط  .
3.تعديلُ الهيكل اِلتنظيمي على م�ستوى دوائر ال�صحة من خلال

�أ- ا�ستحداث من�صب معاون المدير العام للامور الادارية والمالية والقانونية.
ب -ف�ص��لُ دائرة اِل�صحة بم�ست��وى ادَنى من مدير عام هيكليا واداري��ا الى  ق�سم الم�ؤ�س�سات العلاجية 
وي��رشف على عمل الم�ست�شفيات وق�سم الم�ؤ�س�س��ات  الوقائية ي�شرف على المراكز ال�صحية مع ف�صل 

الم�ؤ�س�ستين من ناحية الموازنة والموارد الب�شرية والتخ�صي�صات .
ج-ا�ستح��داث من�صب معاون المدير العام للامور العلمية والفنية ترتبط به �شعبة التدريب والتطوير 
و�شعبة ادارة الجودة و�شعبة الاعلام وتقنية المعلومات ا�ضافة الى مكونات الق�سم الفني حاليا لغر�ض 
تطوي��ر الواقع العلم��ي والفني للم�ؤ�س�سة مع تخ�صي�ص ابواب ��رصف م�ستقلة للفعاليات العلمية 

والان�شطة اللازمة لها.
د- و�ض��ع �آلي��ة �شفافة تعتمد نظام الارقام لاختيار وتقييم مدراء الاق�س��ام ومدير الم�ؤ�س�سة بناء على 
معاي�ري القيادة الناجحة ويت��م التقييم دوريا من قبل لجنة محايدة مرتبط��ة بالق�سم الفني ومكتب 

المفت�ش العام.
ه –تعدي��ل الية اختيار مدراء التفتي�ش في المحافظة ليت��م الاختيار من خلال لجنة ال�صحة في مجال�س 
المحافظ��ات وفتح باب التر�شيح للاطباء او اطباء الا�سن��ان او ال�صيادلة الاخت�صا�ص او الممار�سين على 
ان لاتق��ل خدمته��م عن 15 �سنة مع الاخ��ذ بالمفا�ضلة على ا�سا�س الانجازات والمه��ارة الادارية وال�سيرة 
الح�سن��ة والدورات الادارية ويقوم مجل�س المحافظ��ة برفع ثلاثة ا�سماء الى مكتب المفت�ش العام لاختيار 

احداها.
و-فت��حُ دوراتٍ للِقيادة والادِارة والتوا�صل وِالتفاو�ض والحا�س��وب والتخطيط الا�ستراتيجي ب�شكل دوري 

واعتبار اجتيازها �شرطا ا�سا�سيا للتر�شيح على �أي من�صب اداري بم�ستوى رئي�س ق�سم فما فوق.
د-يك��ون الحد الاعلى ل�شغل من�صب مدير عام هو اربع �سن��وات فقط  تتم بعدها عملية تقييمه من 

قبل لجنة وزارية  مخت�صة.
4.تفعي��ل كل فق��رات قانون تا�سي���س الم�ست�شفيات الاهلي��ة لغر�ض تطوير القط��اع ال�صحي الخا�ص 

واعتبره �شريكا في �صياغة ال�سيا�سات ال�صحية
5.ت�شجي��ع ودع��م الجمعيات الطبي��ة وتمكينها من تنفي��ذ  م�شاريعها وخططها بالتع��اون مع وزارة 

ال�صحة .
6.ف�صل القطاعين الخا�ص والعام  ال�صحيين.
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7.اعادة العمل بمجال�س الادارات ممثلا بر�ؤ�ساء الاق�سام العلمية والادارية في الم�ؤ�س�سة بم�ستوى م�ست�شفى 
فما فوق ويكون اتخاذ القرارات بالت�صويت.

ن المخاطرَ ال�صحيّة لدى الف��رد من خلال تفعيل م�شروع  8.العم��ل بنظ��ام الت�أمين ال�صحيِّ ال��ذي يُ�ؤمِّ
البطاقة ال�صحيّة الذكيّة.

9- الحثُّ على دور الرقابة، والمتُابعَة، والمحُا�سَبة المُ�ستمِرّة في القطاع ال�صحّيّ.
10- زيادة رُواتبِ الكوادر الطبيّة للتقليل من �أثر هجرة الأطبّاء.

�ص، والمتُواجِد في دول العالم على التردُّد على المراكز والم�ست�شفياتِ  11- ت�شجيعُ الكادر اِلطبيّ المتُخ�صِّ
الطبيّة العراقيّة؛ لتمُثّل خِطوةٍ على طريق تِ�شجيعهم على العودة �إلى العراق؛ لإ�سداء �أف�ضل اِلخدمات.
12- العم��لُ على تذلي��ل اِلعَقبات �أمامَ العراقي�ني في الخارج مِن خلال توف�ري مُِ�ستلزمَات ا�ستقرارهِم، 

وتوفير اِلأجهزة اِلطبّيّة الحديثةِ اللازمة؛ لأداءِ مَهامِّهم على �أح�سن وِجه.
؛ لتوعيةِ الر�أي العامِّ عل��ى الثقافةِ ال�صحّيّ��ة المطلوبة على مُ�ستوى  12- الاهتم��امُ بالإع�الم الطب��يِّ

)الطبّ العلاجيّ( �أو )الطبّ الوقائيّ(.
14- العملُ وفقَ خطةٍ بعيدةِ المدَى للانتقال بِالعراق من الطبِّ العلاجيِّ �إلى الطبِّ الوقائيّ.

15- �إدخال اُلثقافةِ الطبّيّة وال�صحّيّةِ في مناهج الِدرا�سة في مختلفِ المراحل.
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خطة �إ�صلاح قطاع الات�صالات

تلفِة الأ�شكال وال�صلاحيات،  �سات مُخ في قط��اع الات�صالات، والمعلومات، والإعلام العراقيّ هن��اك مُ�ؤ�سَّ
قة، وتُ�سبِّب تحميل  تلفِة في الرُ�ؤى التي تنُتجِ �آليات عمل غير مُتجانِ�سة، وغير مُن�سَّ وفي �أغلب الأحيان مُخ
م تحالف الإ�صلاح الوطنيِّ هذه الخطة للقيام ب�إ�صلاح  العراق خ�سائر فادحة حكومةً ومُواطِناً؛ لذا يقُدِّ

هذا القطاع المهُِمّ:
�سات الحاليّة.. نبذة عن �أدوارهم المُ�ؤ�سَّ

1. هيئ��ة الإعلام والات�صالات: هيئة رقابيّة، والجهة المانحة للتراخي���ص التردُّديةّ، والإعلاميّة وتعمل بناءً 
على �أمر الحاكم المدنيِّ في العراق رقم 65، وتتكوَّن من هيئة �أمناء )9 �أ�شخا�ص بدرجة وكيل(، ومُدير عامّ 
تنفيذيّ )الذي يجب �أن ينُتخَب من قبل هيئة الأمناء، ولكن تمَّ اختياره وكالةً من قبل رئي�س الحكومة ّمما 

�أثرّ في عمله ب�شكل وا�ضح(، وهو فعلياً وعلى واقع الأر�ض يمتلك جميع ال�صلاحيات الإداريةّ.
2. وزارة الات�صالات: وزارة اتحاديةّ �أعيدَ �إن�شا�ؤها في 2004، وربُطِت بها ال�شركة العامة للات�صالات والبريد 
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)وزارة النق��ل �سابقاً(، وال�شركة العامّة لخدمات ال�شبكة الدوليّة للمعلومات �إليها �آنذاك، وبعد ذلك تمَّ 
ف��كُّ �شركة ال�سلام العامّة )من ال�شركات العاملة في الت�صنيع الع�سكريِّ ال�سابق( من وزارة ال�صناعة 

والمعادن وربطها بوزارة الات�صالات.
م��ن �أهمِّ الأمور التي تدُيرها ال�شركة العامّة للات�صالات والبريد هي منظومة القابلوات ال�ضوئيّة التي 
�أُن�شِئ��ت قب��ل �سنوات قليلة من التغيير، والتي ت�ضرَّرت كثيراً �أثناء ح��رب 2003 والأعمال الإرهابيّة التي 
عقب��ت ذل��ك �إذ تمَّ تطويرها ن�سبياً في الآونة الأخيرة، وتعَُدُّ البنُية التحتيّة الأ�سا�سيّة لقطاع الات�صالات 
، وتمتلك وزارة الات�صالات الحقَّ  في العراق لجميع الخدمات الأ�سا�سيّة المقُدَّمة من الحكومة والقطاع الخا�ّص

الح�صريَّ في ت�شغيل هذه البنُية، ولم ت�سمح لأيِّ �شركة �أو وزارة بتطويرها في ال�سابق.
3. وزارة العل��وم والتكنولوجي��ا )اللجنة الوزاريّ��ة للحوكمة الألكترونيّة(: تدُير ه��ذه الوزارة ومن خلال 
تر�ؤُّ�سه��ا اللجن��ة الوزاريةّ للحوكمة الألكترونيّة عمليّة �إدارة ملفِّ التح��وُّل الألكترونيِّ، و�إقرار �سياقات 
وتعليمات الحوكمة الألكترونيّة في العراق، و�سبق �أن عمل على تطوير بنيتها التحتية من خلال منحة 
�إيطاليّة، ولم تفلح في ذلك، والآن تعمل، واقترحت كقانون لت�شكيل الهيئة الوطنيّة للمعلومات لإدارة 

هذا الملفّ.
4. وزارة التعليم العالي – الهيئة العراقيّة للحا�سبات )المركز القوميّ للحا�سبات ال�سابق(: هذه الهيئة 
كان��ت تدُير �سابقاً عملي��ة ا�ستيراد واعتماد الحو�سب��ة الألكترونيّة في العراق، وبع��د انت�شار الحا�سبات، 
�سات �أ�صبحت هيئ��ة غير فعّالة، وتعمل  وتغي�ري المنه��ج العالميِّ في �إدارة �إدخ��ال التكنولوجيا في المُ�ؤ�سَّ
حالي��اً على عمل برامجيّ��ات )غير فعّالة(، و�إع��داد و�إدارة ور�ش ودورات في مجال الحا�سب��ة، كما تمَّ افتتاح 

معهد خا�ّص يمنح درجة الدبلوم العالي في الهيئة.
5. اللجنة العليا لأمن الات�ص��الات والمعلومات: تتر�أ�س مُ�ست�شاريةّ الأمن الوطنيِّ هذه اللجنة، وت�شمل 
�س��ات المدنيّة القطاعيّ��ة )الات�صالات وهيئة  اللجن��ة مُدي��ري المعلومات والات�ص��الات في جميع المُ�ؤ�سَّ

الإعلام(، والدوائر الأمنيّة.
تتخلّ�ص �أعمال هذه اللجنة في مُ�ساندَة اللجنة الوزاريةّ للحوكمة الألكترونيّة في مجال �أمن المعلومات، 
و�صيانة جميع العقود والم�شاريع الحكوميّة في مجال الات�صالات من الناحية الأمنية. تعمل هذه اللجنة 

كلجنة عليا تابعة لمجل�س الأمن الوطنيّ.
6. وزارة ال�صناعة والمعادن )ال�شركة العامة للمنظومات وال�شركة العامة لنظم المعلومات(: وتعمل في 
تلِ��ف مجال المقُاولَات الخا�صة في قطاع الات�صالات من ت�أ�سي�س �شبكات، وا�ستيراد، وتوزيع برامجيّات،  مُخ
وتعَُ��دُّ من ال�شرك��ات العامّة غير القادرة عل��ى مناف�سة القطاع الخا�ص، وتعتم��د في عملها على دعم 

القوانين الا�شتراكيّة المعُتمَدة، والدعم الحكوميِّ في العراق.
تعَُدُّ ب�شكل عامّ جميع ال�شركات العامة )التمويل الذاتيّ( في العراق خا�سرة اقت�صادياً، وتعتمدَ في دفع 

رواتب مُنت�سبيها -وهم بالآلاف- على قرو�ض من م�صارف حكوميّة، فال�شركة العامة للات�صالات 
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م��ة، ولديهم �شهادات  والبري��د وحدها لديها ح��والى 17000 مُنت�سِب، �أغلبه��م من فئة الأعمار المتُقدِّ
لين في �أنظمة الات�صالات الحديثة؛ ّمما ت�سبَّب باعتماد �إحالة الم�شاريع جميعاً  �إعداديةّ فما دون، وغير مُ�ؤهَّ

، ورداءة �إدارة الأنظمة. �إلى قطاع الخا�ّص
واقع الخدمات:

هناك خدمات عامّة يج��ب تقديمها �إلى الموُاطِن، تعَُدُّ من الأ�سا�سيّات والمعايير للدولة المدنيّة الناجحة، 
�سات دوليّة كالأمم المتُحِدة في تقييم البلدان، وت�شمل: وكذلك يعتمد عليها هيئات ومُ�ؤ�سَّ

، وتطوُّر  1. الهوات��ف الأر�ضيّة: تعَُدُّ الهواتف الأر�ضيّة، ون�سبة انت�شارها، وا�ستعمالها �أحد معايير تح�ُّرض
رت الكثير من البدالات والبنية التحتيّة  البلدان، ولا تعَُدُّ الهواتف الخلوية بديلاً �صحيحاً لذلك، وقد دمُِّ
الخا�ص��ة بهذه الخدمة �أثناء حرب 2003، ولم توُ�ضَع خطة �صحيح��ة لإعادتها، وتح�سينها بعد ذلك؛ ّمما 
ت�سبَّ��ب بانعدام ثق��ة الموُاطِن، وعدم اعتماد الخطوط الأر�ضيّة؛ وبدوره �أثرّ ذلك �سلباً في خُطط التنمية؛ 

كون �شركة الات�صالات �شركة تمويل ذاتيّ.
ر 800,000 خط، ولكن ي�شكو كثير من المُ�شتركِين  هناك حوالى 1,200,000 �ألف خط يعمل منها ما يقُدَّ

من الانقطاعات، ورداءة الخدمة، وبطء الا�ستجابة في ال�شركة العامة للات�صالات.
تمَّ اعتم��اد هواتف اللا�سلك��يّ الثابت )تقنية خلويّ��ة في تقديم خدمة ثابتة( كبدي��ل �سريع التطوير في 

العراق، ولكن لم تنجح، وبعد ذلك اعتمادها كهاتف خلويّ ذي نطاق جغرافّي محدود.
2. خدم��ات الإنترن��ت وخا�صة النطاق العري���ض: هناك حوالى 1.66 مليون مُ�ش�رتك �إنترنت )�إح�صائيات 
2010 للمنظم��ة الدوليّ��ة للات�صالات( �أي %5.6 م��ن ال�سكان، وتُ�شير التقدي��رات �إلى زيادتها حوالى %3 
لت�صل �إلى 8%، وي�شمل ذلك جميع و�سائل الات�صال، �أمّا في ما يخ�صُّ م�شتركي النطاق العري�ض الثابت 
فالع��دد �أق��لُّ من ذلك بكثير، وتتميَّز خدمة الإنترنت في العراق بغ�الء الأ�سعار، ورداءة الات�صال �إذ تعتمد 
تقنيات لا�سلكيّة غير مُ�ستقِرّة كـ wifi وgprs؛ لعدم وجود رقابة �صحيحة على هذا القطاع، والآليّات 

لحماية المُ�ستهلكِ، واعتماد �سيا�سة خاطئة.
3. الهوات��ف الخلويةّ: اعتمد العراق نظام الجيل الثاني للات�صالات منذ 2004، وتمَّ منح 3 رخَُ�ص ل�شركات 
ات�ص��الات، ومنها غير كفوءة في تلبية الحاجات الموُاطِن، وعلى الرغم من اعتماد الجيل الرابع للات�صالات 
في الع��الم في الآون��ة الأخيرة �إلا �أنها لم تفلح في محاولة �إطلاق الرخ�ص��ة الرابعة بتقنية الجيل الثالث، 

والتي من �إمكاناتها تقديم خدمة �إنترنت ذي نطاق عري�ض �أي�ضاً.
هن��اك ح��والى 14 مليون مُ�شتركِ ل�شركة زين للات�صالات، و10 ملايين مُ�ش�رتكِ ل�شركة �آ�سيا، و5 ملايين 
مُ�ش�رتكِ ل�شرك��ة كورك للات�ص��الات، ويعتمد كثير من الموُاطِن�ني على �أكثر من ا�ش�رتاك لغلاء �أ�سعار 
الات�ص��ال البينيِّ لل�شرك��ات، وعدم وجود تغطية جيِّدة في جميع �أنحاء الع��راق، وتكرُّر حالات الانقطاع 
في الخدم��ة، ولا يوُجَد بديل �أن�سب لهذه الخدمات، ويتمُّ اعتمادها كخدمة �أ�سا�سيّة للمُواطِنين والدوائر 

�سات التجاريةّ. الر�سميّة، والمُ�ؤ�سَّ
، وعلى الرغم من  كِن تعريفها ب�أنها غ�ري مُتوافِرة في القطاع الحكوميِّ 4. البري��د: وهذه �أ�سو�أ خدمة، وُمي
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وج��ود مُديريّ��ة البريد في ال�شركة العامّة للات�صالات والبريد منذ ف�رتة طويلة، ولكنها تعاني من �إهمال 
�شدي��د في وزارة الات�ص��الات، و�ضعف في نظام عنون��ة الم�ساكن والعقارات، والت�أخ�ري في �إي�صال الطرود 
 FedExو DHL وكُلفَه��ا الباهظ��ة لل�شحن �إلى العراق ت�سبَّب باعتماد ال�شرك��ات العالميّة الخا�صة كـ

وغيرهما من قبل الموُاطِنين وبكُلفَ باهظة جدّاً.
ولاب��دَّ م��ن الإ�ش��ارة �إلى �أنَّ الخدم��ات التي تمّ ذكرها تعَُ��دُّ �أ�سا�ساً لخدم��ات �أخرى كالت�س��وُّق الألكترونيِّ، 
كِ��ن اعتماده��ا �إلّا بعد ا�ستق��رار، وتح�سين الخدمات  والمعام�الت الألكترونيّ��ة، و�أمور �أخ��رى كثيرة، ولا ُمي
الأ�سا�سيّ��ة، وتُ�ش�ري �إح�صائيّات ودرا�سات علميّ��ة �إلى الت�أثير المبُا�ِرش لهذه الخدم��ات في خطط التنمية 
الوطنيّة لجميع القطاعات، وكذلك في زيادة دخل الفرد في البلدان، وزيادة الوعي العام؛ لذا يجب التركيز 

عليها، و�إعطا�ؤها �أولويةّ في الخطط الحكوميّة، والبرامج البحثيّة.
الأهداف والر�ؤى

1. زي��ادة قاع��دة الم�شترك�ني والمُ�ستفيدين ومن خ�الل اعتماد �سيا�س��ات قطاعية �صحيح��ة، ور�سم 
ا�ستراتيجيات لكلِّ الخدمات الأ�سا�سيّة.

2. التح�س�ني النوعيّ للخدمات المقُدَّمة، وحماية حقوق الم�ستهلك�ني، والم�ستفيدين من الخدمات من 
خلال و�ضع معايير لكلِّ خدمة، ومراقبة تطبيق المعايير.

3. و�ض��ع ا�ستراتيجيّ��ة لتقليل �أ�سعار الخدم��ات المقُدَّمة؛ ّمما يُ�ؤث��ر ب�شكل مُبا�شر في زي��ادة الم�شتركين، 
وو�صولها �إلى طبقات الاجتماعيّة الأقلِّ دخلاً.

�ساتيّ،  ل المُ�ؤ�سَّ �سات الحكوميّة العاملة؛ لزيادة التن�سيق، وتقلي�ص الترهُّ 4. �إ�صلاح، و�إعادة هيكلة المُ�ؤ�سَّ
وتعدُّد مراكز القرار.

	�إعادة النظر في القوانين المطروحة حالياً )قانون الات�صالات والمعلوماتيّة، قانون وزارة الات�صالات،  .5
قانون هيئة الإعلام والات�صالات، وقانون الهيئة الوطنيّة للمعلومات(، ودمجها، وتنظيمها، وتن�سيقها 
مع ال�سيا�سة العامة للدولة العراقيّة من حيث اعتماد نظام ال�سوق المفتوح فالقوانين النافذة الحالية 
تتعار���ض مع بع�ضها، وتعتمد �أكثرها النظام الا�شتراك��يّ ال�سابق، ولا توُاكِب الحداثة، والتحوُّل ال�سريع 

لهذا القطاع.
خارطة الطريق

1. دم��ج وزارة الات�صالات متمثلة بديوان الوزارة مع هيئة الإعلام والات�صالات في هيكليّة جديدة تعتمد 
، واتحاد الإعلاميين )ت�شمل جميع قنوات  في هيئة �أمنائها ممثلين غير مُتفرِّغين من �شبكة الإعلام العراقيِّ
الف�ضائيّة، والأر�ضيّة، والجرائد وغيرها(، وقطاع الأمن )�أحد الأجهزة الأمنيّة الا�ستخباريةّ الفنيّة(، ووزارة 
التعليم العالي )المدُمَج مع وزارة العلوم(، واتحاد �شركات الإنترنت والات�صالات الخا�صة )نقترح ت�أ�سي�سها(، 
ومُفوَّ�ضيّة حقوق الإن�سان و�أع�ضاء ذوو كفاءة، وخبرة جيِّدة، وم�ستقلين تُ�ؤخَذ القرارات بثلثي الأع�ضاء، 
لة  ويعُ�َّن�يَّ مُدير عامّ )ولي�س وزيراً( مُ�ستقل، وتُ�شرفِ على �أدائه��ا، وترتبط هيئة الإعلام والات�صالات المعُدَّ

بمجل�س الوزراء )ولي�س رئي�س الوزراء(؛ كونها تُ�ؤدّي عملاً ح�سا�ساً، وترتبط بممُارَ�سة الحريات العامة، 
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وتُ�شرف على تطبيق النظام الاقت�صاديِّ الجديد لتحقيق التنمية، وحماية الم�ستهلكين.
2. تق�سيم ال�شركة العامة للات�صالات على ما يلي:

�أ- ال�شرك��ة المختلطة للبنية التحتية، وترتبط بوزارة النقل، وتدُير البنية التحتية ال�ضوئية، وتقا�سم 
م خدمات مبا�شرة  �إدارة البدالات مع �شركات القطاع الخا�ص من خلال عقود الت�شغيل، والتطوير، ولا تقُدِّ

�إلى الموُاطنين، وتقت�صر خدماتها على ال�شركات الثانوية، و�إ�شراف على ت�شغيل البدالات.
ق مع  ، وتح�سين �أدائه، وتنُ�سِّ ب- ال�شرك��ة المختلطة للبريد، وتطرح �أكثر من رخ�صة لإدارة البريد العراقيِّ
�س��ات العراقيّة، والمرك��ز الوطنيّ للـ GIS الذي هو في طور الت�أ�سي���س حالياً؛ لو�ضع نظام عنونة  مُ�ؤ�سَّ

جديدة.
3. ربط ال�شركة العامة لخدمات ال�شبكة الدولية بوزارة ال�صناعة �أو وزارة النقل ح�سب الر�ؤية، وت�شغيل 
البني��ة التحتيّة الثانية الخا�صة بم�شروع نوروزتل )العمل ج��ارٍ لإحيائها(، وتحويلها �إلى �شركة مختلطة، 

وتنظيمها ك�شركة مُقدِّمة لخدمات البنية التحتية مُنافِ�سة ل�شركة الات�صالات.
4. دم��ج �شرك��ات نظ��م المعلوم��ات والمنظمات وال�س�الم في �شركة واح��دة في المرحلة الحالي��ة تمهيداً 
�ص بتقديم خدمات  لخ�صخ�صته��ا، و�إحالتها �إلى �شركة خا�ص��ة تتعامل مع ال�شركتين �أع�اله، وتتخ�صَّ

و�سطيّة للزبائن حكوميين ومُواطِنين.
النظام الإداريّ والمالّي

1. اعتم��اد خط��ة �إ�صلاح �إداريّ خا���ّص بالأفراد في ال�شرك��ات العامة لزيادة الأداء الفن��يّ، والدخل المالّي، 
عة على الا�ستثمار، وتقليل الف�ساد فيهم من خلال: وتحويلهم �إلى �شركات رابحة مُ�شجِّ

�أ- �إحال��ة المُ�سنّ�ني ومن لديهم خدمة �أكثر من 25 �سنة، ولا يمتلك��ون �شهادات �إلى التقاعد، ومن خلال 
عمل �إح�صاء، وتقييم لأدائهم. 

ب- اعتماد معايير و�شهادات مُعتمَدة عالمياً، وح�سب التو�صيف الوظيفيِّ في الهيكليّات الجديدة.
 ج��ـ - العم��ل بنظام مُكاف�آت، وحوافز جدي��د؛ لزيادة دخل الموظفين العامل�ني في هذا القطاع؛ ولجذب 
كف��اءات �شاب��ة تمتلك العلمي��ة اللازمة للعمل في قط��اع الات�صالات؛ كون هذا القط��اع من المجالات 

ل �أعمار العاملين في �شركة كوكل 29 �سنة(. �سريعة التحوُّل )مُعدَّ
زيادة الم�شتركين، ونفاذ ال�شبكات ال�ضوئيّة

1. الإعلان عن تراخي�ص الجيل الثالث ب�شكل عامّ، ورخ�صة خا�صة بت�شغيل خدمة الجيل الرابع بتقنية 
.LTE

2. و�ضع خطة لدمج خدمات ال�شركات الهاتف اللا�سلكيّ )�أمنية، كلمات، ات�صالنا(، وتحويلها تدريجياً 
�إلى الجيل الرابع؛ لزيادة فر�ص نجاحها، وتح�سين الخدمات المقُدَّمة من قبلها.

3. طرح بدالات الهات��ف الأر�ضيّ للت�شغيل المُ�شتركَ، واعتماد خطط مالية لتقلي�ص الأ�سعار، وخطط 
�إعلامية لزيادة الوعي لدى المُ�ستخدِمين.
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4. �إق��رار، واعتماد اللائح��ة الخا�صة بمُ�شغّلي خدمات الإنترنت لتنظي��م الخدمات، وحماية الم�ستهلكين 
اقت�صادياًّ، واجتماعيّاً.

كِن  5. طرح تردُّدات خا�صة بمزُوِّدي خدمات الإنترنت بتقنيّات الجيل الرابع �إلى المزاد العلنيِّ في �أ�سرع وقت مُم
فت�أخيره��ا ت�سبَّب ب�إهدار موارد وطنيّ��ة ثمينة، وتعطيل عملية زيادة قاع��دة الم�ستفيدين من خدمات 

الإنرنت النطاق الري�ض؛ ّمما �أثر �سلباً في خطط التنمية الاقت�صاديةّ.
لي التوقيع )كاتب عدل �ألكترونّي(؛  6. تفعي��ل قانون التوقيع الألك�رتونّي، وطرح تراخي�ص ت�شغيل لمُ�سجِّ

لتفعيل المعُامَلات الألكترونيّة على المُ�ستوى الوطنيِّ في جميع القطاعات.
الحوكمة الألكترونيّة، وحماية البنية التحتيّة

1. ت�أ�سي���س مُديريّ��ة عامّ��ة في الأمانة العامّ��ة لمجل�س الوزراء ب��دلاً من الهيئة الوطنيّ��ة للمعلومات، 
وبهيكليّت��ه الحالي��ة المقُترحَة في القانون �أ�سوة بتج��ارب عالميّة ناجحة �إذ ت�ص��در تعليمات، و�سياقات 
المعُامَلات، والخدمات الألكترونيّة، ومعاي�ري العلميّة والإداريةّ �أ�سوة بالتعليمات الورقيّة الحالية، وتتبنّى 

التخطيط لم�شاريع وطنيّة ذات �أولويةّ عالية.
2. ت�أ�سي�س مُديريةّ عامّة، �أو )مركز مُ�شتركَ( لأمن البنية التحتيّة في م�ست�شاريةّ الأمن القوميِّ )الجهة 
الأمنية التن�سيقيّة، والموُازية �إدارياًّ للأمانة العامة لمجل�س الوزراء، والذراع التنفيذيّ الخا�ّص بمجل�س الأمن 
الوطن��يّ( تكُرِّ�س عملها في حماي��ة البنية التحتيّة الات�صالاتيّة، والمعلوماتيّ��ة، والبنية التحتيّة التي 
تعتم��د على الات�ص��الات في عملها )كالكهرباء والنفط(، وتعمل عل��ى ت�أ�سي�س مركز وطنيّ لمكافحة 
التهدي��دات ال�سيبرانيّة )CIRT( كمركز دفاعيٍّ �ألكترونيٍّ، وا�ست�ش��اريّ، ومركز الت�شفير الوطنيِّ المقُرَّر 

ت�أ�سي�سها كمركز خا�ص ب�إ�صدار خوارزميّات، وتحليلها لحماية المعلومات الوطنيّة.
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برنامج دعم، وتطوير منظمات المجُتمَع المدنّي

يُ�ش�ري م�صطلح المجُتمَع المدنيِّ �إلى جميع �أن��واع الأن�شطة التطوُّعيّة التي تنظمها الجماعة حول م�صالح، 
وقِيمَ، و�أهداف مُ�شتركَة، وت�شمل هذه الأن�شطة المتُنوِّعة تقديم الخدمات، �أو دعم التعليم المُ�ستقِلّ، �أو الت�أثير 
في ال�سيا�س��ات العامّ��ة، ففي �إطار هذا الن�شاط الأخ�ري مثلاً، يجوز �أن يجتمع مُواطِن��ون خارج دائرة العمل 

ارَ�سة ال�ضغوط ب��شأنها، �أو تعزيزها. ؛ لن�شر المعلومات حول ال�سيا�سات، �أو مُم الحكوميِّ
وهي ت�شمل المنظمات غير الحكوميّة، والنقابات العُمّاليّة، والمنظمات الخيريةّ، والمنظمات الدينيّة، والنقابات 
�س��ات العمل الخيريّ، �أمّا الميزة المُ�شتركَة التي تجمع ب�ني منظمات المجُتمَع المدنيِّ كافة على  المهنيّ��ة، ومُ�ؤ�سَّ
�شدة تنوُّعها، فتتمثل با�ستقلالها عن الحكومة، ولعلَّ هذا الطابع الا�ستقلاليَّ هو ما ي�سمح لهذه المنظمات 

ب�أن تعمل على الأر�ض، وت�ضطلع بدور مُهِمٍّ في �أيِّ نظام ديمقراطيّ.
م بمقُترحَات عدة، ومنها: تطوير منظمات المجُتمَع المدنيِّ،  وعليه ومن �أجل بناء منظمات المجُتمَع المدنيِّ نتقدَّ

وذلك عن طريق بع�ض الأن�شطة، والآليات، ومنها:
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�س��ات المجُتمَع المدنيِّ من خ�الل تطوير المهارات  1- تق��ديم الخدمة لبن��اء قدرات ورفع مُ�ست��وى كفاءة مُ�ؤ�سَّ
الإداريةّ، والماليّة، و�إدارة البرامج، والتعريف بالحقوق والواجبات المتُعلّقة بهم.

�سات المجُتمَ��ع المدنيِّ في العراق  2- �إقام��ة دورات تدريبيّ��ة في مجال القيام بحملات الدع��م لن�شاطات مُ�ؤ�سَّ
خ�صو�صاً المنظمات الفنيّة التي لها القدرة، والم�صداقيّة، والح�ضور الجماهيريّ للعمل في العراق.

�سات المجُتمَع المدنيِّ ذات البرامج، والأهداف المُ�شتركَة، والح�صول على دعم لبرامجها،  3- بناء تحالفات بين مُ�ؤ�سَّ
وكيفيّة الو�صول �إلى المانحين، والتدريب في مجالات التعليم المدنيِّ وحقوق الإن�سان.

4- الت�شجيع على احترام القوانين العراقيّة، ومكافحة الف�ساد الإداريّ.
5- تروي��ج مبادئ الديمقراطيّة من خ�الل مناق�شة الحقوق والواجبات، ودور المواطنين في المُ�شاركَة في العمليّة 
الديمقراطيّ��ة، وتثقيف الناخب�ني، وت�شجيع ثقافة الت�سامح بين المواطنين، وثقاف��ة حقوق الإن�سان، واحترام 

ديةّ ال�سيا�سيّة، والثقافيّة، واحترام القانون، والعمل على تطبيق الد�ستور. التعدُّ
6- الت�شجي��ع، والعمل على تفعيل ال�شراكة الحقيقيّة الوطنيّة بين منظمات المجُتمَع المدنيِّ والحكومة من 

خلال ر�سم ال�سيا�سة العامة للحكومة، واقتراح القوانين التي تخدم الموُاطِن.
�سات،  7- �إيجاد الفر�ص، وتقديم المنِحَ لمنظمات المجُتمَع الدنيِّ؛ بهدف بناء القدرات التوا�صُليّة بين هذه المُ�ؤ�سَّ
وتقديم الدعم الفنيِّ �إليها، وهذه الفقرة تعَُدُّ من �أهمِّ الفقرات؛ كونها ت�ستطيع ا�ستدامة عمل المنظمات.
8- الدف��اع عن منظمات المجُتمَع المدنيِّ، وتمتعها بالحماية القانونيّة اللازمة؛ لا�ستدامة عملها، و�إيجاد حيِّز، 

وف�سحة قانونيّة، و�شرعيّة لعملها.
9- الإفادة الق�صوى من �إمكانيات، وكفاءات، وطاقات المجُتمَع المدنيِّ في دعم وبناء الدولة العراقيّة.

العمل على مُ�ساعَدة مختلف مُكوِّنات المجُتمَع المدنيِّ بلا ا�ستثناء.  	-10
تروي��ج مب��ادئ الديمقراطيّة م��ن خلال مناق�شة الحق��وق والواجب��ات، ودور المواطن�ني في المُ�شاركَة  	-11
�س��ات المجُتمَع المدنيِّ التي قد تق��وم بممُارَ�سات لا تتنا�سب مع  بالعمليّ��ة الديمقراطيّ��ة، وتنقية بع�ض مُ�ؤ�سَّ

مهمّتها الإن�سانيّة.
12-	 تروي��ج ثقافة الأفكار والقِيمَ التاريخيّة المُ�ستمَدّة من تاريخن��ا الإن�سانيِّ العظيم على الرغم من 

حداثة مُقتربَات المجُتمَع المدََنّي.
�سات الحكوميّة: كِن �أن ت�ؤدِّيه منظمات المجُتمَع المدنيِّ بالتعاون مع المُ�ؤ�سَّ الدور الذي ُمي

يتنام��ى دور منظمات المجُتمَع المدنيِّ مع ازدياد الحاج��ة �إلى انخراط جهات �إ�ضافيّة في مَهامّ وبرامج التنمية، 
�سات الدولة، و�أجهزتها، ومواردها عن تلبية الاحتياجات الاقت�صاديةّ، والاجتماعيّة،  ولا�سيّما بعد ق�صور مُ�ؤ�سَّ
والثقافيّة للمواطنين، ولماّ كانت هذه الاحتياجات حقاً من حقوقهم، وباتت تلبيتها مُلحِّة، و�ضروريةّ لتحقيق 
الأم��ن الإن�سانيِّ، والا�ستقرار الاجتماعيِّ كان لابدَّ من تو�سي��ع المجال �أمام منظمات المجُتمَع المدنيِّ؛ لت�صبح 
كِن في هذا  �شريك��اً في عمليّ��ة التنمية للإفادة من موارده��ا الب�شريةّ والماديةّ، ومن الخبرات الت��ي تكتنزها، وُمي

المجال الإ�شارة �إلى ثلاثة �أنواع من المجالات التي تعمل فيها منظمات المجُتمَع المدنّي:
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1- توفير الخدمات:
ن  وه��ي المهامُّ التقليديةّ التي د�أبت عل��ى القيام بها المنظمات غير الحكوميّة والأهليّ��ة منذ عقود، وتت�ضمَّ
�صة، وتجدر الإ�ش��ارة �إلى �أنَّ المجُتمَع المدنيَّ  الجمعيّ��ات، والهيئ��ات الخيريةّ، والمنظمات غير الحكوميّ��ة المتُخ�صِّ
نه من توفير نوعيّ��ة مقبولة من الخدمات، ف�ض�الً عن قدرته على  كِّ يتمت��ع بق��درات فنيّة، وتقنية عالي��ة تُم

الو�صول �إلى الفئات الأكثر حاجة، ولا�سيَّما الأرياف والمناطق النائية.
2- المُ�ساهَمة في العمليّة التنمويةّ من خلال تقوية، وتمكين المجُتمَعات المحليّة: وفي هذا المجال له دور في بناء 
القدرات، وتنمية المهارات والتدريب بمختلف المجالات كالتخطيط الا�ستراتيجيّ، و�صياغة البرامج التنمويةّ، 

وتنفيذها، وتو�سيع المُ�شاركَة ال�شعبيّة فيها.
: وذلك من خلال اقتراح  3- المُ�ساهَم��ة في ر�سم ال�سيا�سات والخطط العامة على الم�ستويين الوطنيِّ والمحليِّ
البدائل، والتفاو�ض عليها، �أو الت�أثير في ال�سيا�سات العامة؛ لإدراج هذه البدائل فيها، ولتحقيق �أهدافه، ويقوم 

هذا النوع من منظمات المجُتمَع المدنيِّ بتنفيذ الا�ستراتيجيات التالية: 
- الر�ص��د والمراقبة: �إنَّ حقَّ الاطلاع، والح�صول عل��ى المعلومات هو حقٌّ من حقوق الموُاطِن، ويُ�ساهِم في �إتاحة 
الفر���ص �أمام المجُتمَ��ع للاطلاع على ال�سيا�س��ات التنمويةّ المقُترحَة؛ ومن ثم الاطلاع عل��ى �سُبلُ تنفيذها، 

وعلى نتائجها. 
- تطوي��ر الأُط��ر القانونيّة ذات ال��شأن: �إذ �إنَّ التنمية ت�ستلزم �إ�ص��دار مجموعة من القوانين التي تكفل هذا 
، وتحميه، �إ�ضاف��ة �إلى القوانين التي ت�ضم��ن �شفافيّة المعلومات، والحق في المُ�شاركَ��ة؛ ومن ثم لابدَّ من  الح��قَّ
، و�آليات تنفيذه للمُ�ساهَمة في تحقيق التنمية، �إ�ضافة �إلى الت�شريعات  �إ�ص��دار القوانين التي تكفل هذا الحقَّ
ذات ال�صلة بالحقوق الاقت�صاديةّ، والاجتماعيّة، والثقافيّة المطُالبِة بتحقيق العدالة الاجتماعيّة، والت�صدّي 
للانتهاك��ات التي تطال الحق��وق الاقت�صاديةّ، والاجتماعيّ��ة، والثقافيّة للأ�سر والأف��راد، وال�ضغط، والدفاع، 
وك�سب الت�أييد من �أجل الاعتراف بحقوق المواطنين، وت�أمينها؛ وللقيام بهذه المهامّ ي�ستخدم المجُتمَع المدنّي 
الأدوات المتُاح��ة، والمعُ�رتفَ بها دولياً من قب��ل الحكومات كافة بما في ذلك العه��ود، والاتفاقيّات الدوليّة التي 
تكف��ل الحق��وق الاقت�صاديةّ، والاجتماعيّة، والثقافيّ��ة، �إ�ضافة �إلى الحقّ في التنمية، وحق��وق المر�أة، والطفل، 

والأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وغيرهم.
ت�أ�سي���س مراكز البحوث والدرا�سات وتقديم الا�ست�شارات، والر�ؤى، و�إجراء الم�سوح الميدانية، وتحليلها:  	-
�إ�ضاف��ة �إلى العه��ود والاتفاقيات الدولية الت��ي تكفل حقوق المجُتمَع والمواطنين وقّع��ت ١٧١ دولة في العام 
٢٠٠٠ عل��ى �إع�الن الألفيّة الإنمائيّة الثالثة الذي �أكّد على وجوب تحري��ر الموُاطِنين من الخوف ت�أكيداً على الحقِّ 
بالعي���ش ب�أمن و�سلام، وتحريرهم من العوز من خلال ت�أم�ني حقوقهم الاقت�صاديةّ، والاجتماعيّة، وحقهم في 
العي���ش بكرامة م��ن خلال �ضمان حقوقهم ال�سيا�سيّ��ة، والمدنيّة، والثقافية, و�أطلق �إع�الن الألفيّة "الحرب 
العالميّ��ة" عل��ى الفقر والعوز من خلال اعتم��اد ثمانية �أهداف، والتي تعُرفَ بالأه��داف الألفيّة للتنمية, وقد 
رب��ط �إع�الن الألفيّة الانت�صار بالحرب على الفق��ر بتحقيق الأمن وال�سلام الدولي�ني والديمقراطيّة في الحكم 
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ات كمية تُ�ساعِد على قيا�س التقدُّم، مع �إتاحة  عالميّ��اً ووطنيّاً، كما ت�ضمّنت �أهداف الألفيّ��ة لأول مرة مُ�ؤ�ِّرش
ات؛ لت�صبح �أكثر مُلاءمة م��ع الواقع المحليِّ لكلِّ دولة، ولتحقيق هذه الالتزامات  المج��ال لتطوير هذه المُ�ؤ�ِّرش
تمَّ تق�سي��م العمل بين الجهات الفاعل��ة محلياً، �أي الحكومات والجهات غير الحكوميّة في البلدان النامية، وبين 

البلدان المتُقدِّمة.
دة �أم��ام الدول النامي��ة لتحقيقها  دَّ فم��ن جه��ة ت�ضمّنت الأه��داف ال�سبع��ة الأولى مَهامَّ وا�ضح��ة، ومُح
كتخفي���ض عدد الفقراء والجياع، وتوفير التعليم للجميع، و�إزلة التمييز بحقِّ المر�أة، وتوفير الرعاية ال�صحيّة 
يات البيئيّة، وت�ضمّنت من جهة �أخرى  ة التحدِّ ة، ومُعاَجل ل��لأم والطفل، ومكافحة الأمرا�ض الوبائيّة والمنُت�ِرش
دة يقع تحقيقها على عاتق المجُتمَع ال��دوليِّ من خلال اعتماد �سيا�سات  دَّ ولا�سيَّم��ا اله��دف الثامن مَهامَّ مُح
دوليّة للتجارة العادلة، وتح�سين كميّة ونوعيّة المُ�ساعَدات الحكوميّة للتنمية، و�إعادة النظر بالديون الخارجيّة 
الت��ي تنوء تحت عبئها البلدان النامية، ف�ضلاً عن توفير الفر���ص لمُ�شاركَة ال�شباب، ونقل التكنولوجيا بما في 

ذلك الأدوية، والات�صالات، والألكترونيات الحديثة وغيرها.
م بمقُترحَ من �أجل دعم منظمات المجُتمَع المدنيِّ من خلال �إن�شاء م�شروع قانون ال�صندوق  كِن �أن نتقدَّ و�أخيراً ُمي
�سات المجُتمَع المدنيِّ في م�شاري��ع التنمية يهدف �إلى ت�أ�سي�س �صندوق يُ�سمّى )�صندوق  الوطن��يِّ لدعم مُ�ؤ�سَّ
�س��ات المجُتمَع المدنيِّ لم�شاريع التنمية( يتمتع ب�شخ�صية معنويةّ ذات ا�ستقلال ماليٍّ و�إداريّ، وله  دعم مُ�ؤ�سَّ
ال�صفة والحقّ بتملّك الأموال المنقولة وغير المنقولة، والت�صرُّف بها، وا�ستئجارها، وا�ستثمارها، و�إبرام العقود 

التي تقت�ضيها المهامّ.
لة في دائرة المنظمات غير الحكوميّة؛  �سات المجُتمَع المدنيِّ العراقيّة المُ�سجَّ يهدف هذا الم�شروع �إلى تمويل مُ�ؤ�سَّ
لتنفيذ م�شاريع التنمية في الوزارات، والأجهزة الق�ضائيّة، والهيئات المُ�ستقِلّة، والحكومات المحليّة بح�سب 
�سات على تنفيذِها، مع العر�ض ب�أنَّ هذا الم�شروع مُتكامِل  الحاج��ة �إليها، والفائدة المتُوخّاة منها، وقدرة المُ�ؤ�سَّ


